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[जे. बी. पद�वाला और आर. महादेवन, जे. जे.]  

भारत पे�ो�लयम कॉप�रेशन �ल�मटेड ("बी.पी.सी.एल") �वारा �का�शत एक 

�व�ापन के अनसुरण म�, अपीलकता� ने एक �नय�मत और �ामीण खदुरा दकुान 

क� �नयुि�त/आबटंन के �लए ऑनलाइन आवेदन �कया। अपीलकता� का चयन 

लॉटर� के मा�यम से �कया गया तथा उसने तीसरे प� - �ी ल�ला धर और �ी 

�दनेश कुमार से संबं�धत भू�म का एक उपयु�त टुकड़ा �य/प�टे के �लए ��ता�वत 

�कया, िजनके सहम�त प� आवेदन के साथ उपल�ध कराये गये। आवेदन के 

समय, �ी ल�ला धर और �ी �दनेश कुमार के बीच अपीलकता� �वारा ��ता�वत 

भू�म के सबंंध म� कुछ �ववाद था। ले�कन अतंतः �नगम क� संतुि�ट के अनुसार 

इसका �नपटारा कर �दया गया, इससे पहले �क वे आशय प� जार� करते। आवेदन 

���या म� असफल दावेदार ने 'गलत सूचना' के आधार पर अपीलकता� को आवंटन 

को चुनौती देते हुए एक �रट या�चका दायर क�। उ�च �यायालय ने �रट या�चका 

�वीकार कर ल�। अपीलकता� उस आदेश के �व��ध माननीय सव��च �यायालय के 

सम� है। 

माननीय सव��च �यायालय के सम� मु�दा यह था �क एक संवधैा�नक �यायालय 

साव�ज�नक �े� के उप�म (पीएसयू) �वारा खदुरा दकुान� के आवटंन के �नण�य म� 

कब ह�त�ेप कर सकता है। 

�या�यक समी�ा - साव�ज�नक ��े के उप�म �वारा खदुरा दकुान� के आवटंन के 

�नण�य म� संवैधा�नक �यायालय कब ह�त�पे कर सकता हैः 

 

 



  

 

 

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः �यायालय डीलर�शप के आवटंन के �नण�य म� तब 

ह�त�ेप करेगा जब �नगम (साव�ज�नक �े� के उप�म) अपीलकता� के ��त 

पणू�तया प�पात �द�श�त करता है। - एक बार जब साव�ज�नक �े� के उप�म 

अपीलकता� �वारा अपनाई गई संपूण� ���या से आ�व�त हो जाता है, तो 

संवधैा�नक �यायालय� को आवंटन म� ह�त�ेप करने का कोई अ�धकार नह�ं है। - 

य�द साव�ज�नक �े� के उप�म का �ि�टकोण मनमाना या दभुा�वनापूण� है या 

अपनाई गई ���या आवेदक� म� से �कसी एक को लाभ पहंुचाने के �लए है, तो 

�या�यक समी�ा क� शि�त क� आव�यकता होगी। - �नण�य लेने क� ���या म� 

�प�ट �प से यह दशा�या जाना चा�हए �क उ�त �वकृ�तय� को दरू रखा गया है। 

[अनु�छेद 22-23, 25]          

�न�वदा- एक संवधैा�नक �यायालय को इसे �दान करने साव�ज�नक ��े के उप�म 

उप�म �नगम� के �नण�य के संबधं म� कब �या�यक ��तबंध का �योग करना 

चा�हएः  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः �न�वदा द�तावेज� का लेखक वह साव�ज�नक �े� का 

उप�म है जो इसक� आव�यकताओं को समझन ेऔर उनक� सराहना करने तथा 

इसके द�तावेज� क� �या�या करने के �लए सव��म �यि�त है और इस�लए, 

संवधैा�नक �यायालय� को �न�वदा द�तावेज� क� इस समझ और सराहना को 

�वीकार करना चा�हए, जब तक �क समझ या सराहना म� या �न�वदा शत� के 

�नयम� के अन�ुयोग म� दभुा�वना या �वकृ�त न हो - केवल इस कारण से �क 

साव�ज�नक �े� के उप�म ने �न�वदा द�तावजे� क� ऐसी �या�या क� है जो 

संवधैा�नक �यायालय� को �वीकाय� नह�ं है, यह �या�या म� ह�त�ेप करन े का 

कारण नह�ं हो सकता है - जहां कोई �नण�य �प�ट �प से �न�वदा द�तावेज क� 

भाषा के अनु�प �लया जाता है या उस उ�दे�य को परूा करता है िजसके �लए 

�न�वदा जार� क� गई है, वहां �यायालय को संयम के �स�धांत का पालन करना 

चा�हए और �यायालय �वारा तकनीक� मू�याकंन या तुलना अ�वीकाय� होगी - 

अ�य �े�� म� अनुबधं से संब�ंधत एक साधारण उपकरण को �कैन करन ेऔर 

समझने के �लए लाग ू �स�धांत को तकनीक� काय� और �वशेष कौशल क� 

आव�यकता वाल� प�रयोजनाओं से संबं�धत �न�वदा द�तावेज� क� �या�या और 

मू�यांकन करने से अलग तर�के से �यवहार �कया जाना चा�हए। मा�लक को इस 

उ�दे�य को पूरा करने क� अनुम�त द� जानी चा�हए और जोड़� म� �वतं� �प से 

घूमन ेक� अनुम�त होनी चा�हए। [अनु�छेद 25]    



 

अ�ध�नयम� क� सूची  

मु�य श�द� क� सूची  

िजससे मामला उ�प�न हुआ   

उ�चतम �यायालय का �नण�य/आदेश 

भारत का सं�वधान।  

�रटेल आउटलेट डीलर�शप; डीलर�शप का आवटंन; गलत जानकार�; �या�यक समी�ा; 

�या�यक ��तबधं  

�स�वल अपील�य �े�ा�धकार: �स�वल अपील स�ंया 14689/2024 

�हमाचल �देश उ�च �यायालय, �शमला के सी.ड��यू.पी. सं�या 835/2020 के �दनांक 

06.07.2023 के �नण�य एव ंआदेश �वारा। 

 

जयंत भूषण, व�र�ठ अ�धव�ता, �याम एस शमा�, संजीव कुमार ब�लयान, ऋषभ 

�सघंले, अम�य� भूषण, योिजत मेहरा, तुषार भूषण, यश यादव, सु�ी �यो�त गग�, 

सुजॉय चटज�, अ�धव�तागण - अपीलकता� के �लए।  

एस. डी. संजय, ए. एस. जी., वी. �ग�र, व�र�ठ अ�धव�ता, �व�ांत नारायण वासदेुव, 

रो�हत लोचव, �लोक चं�, सुयश पांड,े शौय� राय, सुनीता गौतम, माधव �सहंल, डॉ. 

एन. �वशाखम�ूत�, पा�रजात �स�हा, �द�यम �यानी, सु�ी रे�मी �रया �स�हा, राहुल 

नारंग, �यामल कुमार, अ�धव�तागण - ��तवाद�ओं के �लए।  

आदेश 

1. प�कार� के समहू से �ोफॉमा� ��तवाद� सं�या 1 को हटाने क� मांग करने वाले आवेदन 

क� अनुम�त अपीलकता� के जो�खम पर द� जाती है।  

2. कारण शीष�क को तदनसुार संशो�धत �कया जाए।  

3. अनुम�त मंज़ूर क� गई।  

4. यह अपील �हमाचल �देश उ�च �यायालय �शमला �वारा सीड��यूपी स�ंया 835/2020 

म� �दनांक 6-7-2023 को पा�रत �नण�य और आदेश से उ�प�न हुई है, िजसके �वारा 

��तवाद� सं�या 5 - यहां (उ�च �यायालय के सम� मूल या�चकाकता�) �वारा दायर 

�रट या�चका को अनुम�त द� गई और इस �कार भारत पे�ो�लयम कॉप�रेशन �ल�मटेड 

�वारा अपीलकता� के प� म� पे�ोल पपं चलाने के �लए डीलर�शप का आवटंन र�द कर 

�दया गया।      

दल� के �लए उपि�थ�त  



  

 

 

5. इस अपील के �नपटारे के �लए आव�यक त�य सं�ेप म� इस �कार ��तुत �कए जा 

सकते ह�:- 

6. भारत पे�ो�लयम कॉप�रेशन �ल�मटेड (सं�ेप म�, "बी. पी. सी. एल".) न ेमहारा�� रा�य 

म� पे�ोल पपं� के �लए खदुरा आउटलेट डीलर�शप क� �नयुि�त/आवटंन के �लए �दनांक 

25-11-2018 पर एक �व�ापन जार� �कया।   

7. यह �ववाद म� नह�ं है �क अपीलकता� न-े इसम� एक ऑनलाइन आवेदन �कया था िजसम� 

खदुरा दकुान डीलर�शप �नयु�त/आव�ंटत �कए जाने क� अपनी इ�छा �दखाई गई थी। 

8. अपीलकता�-इसम� ओ. बी. सी. �ेणी के अतंग�त आने का दावा करता है और तदनसुार 

उसने ओ. बी. सी. �ेणी के �खलाफ 24-12-2018 पर आवेदन �कया। 

9. अपीलकता� को �नय�मत और �ामीण खदुरा दकुान के �लए �व�ेताओ ंके चयन के �लए 

�ववर�णका के खडं 4 (v) म� उि�ल�खत समहू II म� शा�मल �कया गया था, अथा�त 

अपीलकता� ने �कसी तीसरे प� से संब�ंधत खर�द/प�टे के �लए उपयु�त भू�म के 

��ताव क� पिु�ट क� थी।  

10. अ�भलेख पर उपल�ध साम�ी से यह �तीत होता है �क अपीलकता� ने �ी ल�ला धर 

और �ी �दनेश कुमार के �वा�म�व वाल� भू�म के एक टुकड़ ेक� पेशकश क� थी, िजस 

पर के. के. सं. 4/5, खसरा सं. 167/70 7-6 बीघा का एक टुकड़ा था, जो मौज़ा प�टा 

म� ि�थत था।  

11. ऐसा भी �तीत होता है �क अपीलकता� �वारा द� गई भू�म के संबंध म� �ी ल�ला धर 

और �ी �दनेश कुमार के बीच कुछ �ववाद था। हालाँ�क, अतंतः �नगम क� संतुि�ट के 

�लए इसका �नपटारा �कया गया। 

12. ��तवाद� सं�या 5 - ने उ�च �यायालय म� एक �स�वल �रट या�चका सं�या 835/2020 

��तुत क� और �न�न�ल�खत राहत� का अनरुोध �कया:-  

"i)  गांव प�टा, तहसील अक�, िजला सोलन, �हमाचल �देश म� आर.ओ 

डीलर�शप चलाने के �लए 17.06.2019 को आयोिजत �ॉ के आधार पर 

��तवाद� सं�या 5 को जार� �कए गए आशय प� को र�द करने के �लए 

उ��ेषण �रट जार� कर�।      

ii) ��तवाद� सं�या 1 से 4 को �नद�श देते हुए परमादेश जार� �कया जाए 

�क वे या�चकाकता� को सबसे यो�य आवेदक होने के नात े आरओ 



 

डीलर�शप के आवटंन के �लए मामले पर तुरंत कार�वाई कर�। 

iii) ��तवाद� सं�या 1 से 4 के �व��ध उ�चत कार�वाई करने का �नद�श देते 

हुए परमादेश जार� �कया जाए, �य��क उ�ह�ने आर.ओ डीलर�शप 

�दशा�नद�श� का उ�लंघन करने म� ��तवाद� सं�या 5 के साथ �मल�भगत 

क� है। 

iv) मौजूदा मामले से संबं�धत �रकाड� मगंाएं। 

v) ��तवाद� अ�धका�रय� को या�चकाओ ंक� लागत का भुगतान करन ेका 

�नद�श द�।”  

13. उ�च �यायालय �वारा पा�रत आ�े�पत आदेश के तहत �रट या�चका को अनुम�त दे द� 

गई। 

14. उ�च �यायालय ने ��तवाद� �वारा दायर �रट या�चका को �वीकार करत ेहुए प�र�छेद 32 

से 44 म� सं. 5 �न�नानसुार देखा गया हैः-  

“32) इनम� से �कसी भी त�य को ��तवाद�दाता नं.5 अपने आवेदन म� नह� ं

�दखाया।  

33) मान ल�िजए �क खदुरा दकुान� के �लए �व�ेता के चयन के �लए �नगम 

�वारा जार� संल�नक पी-3 �ववर�णका म� खडं 22 शा�मल है जो �न�नानसुार 

हैः-  

“22 गलत जानकार�  

य�द आवेदन म� या उसके साथ संल�न द�तावेज� म� या बाद म� 

उ�मीदवार �वारा आवेदन के अनुसरण म� ��तुत �कए गए �कसी भी 

कथन को �कसी भी �तर पर �छपाया/गलत ��तुत/गलत या झूठा 

पाया जाता है, तो आवेदन �बना कोई कारण बताए अ�वीकार �कया 

जा सकता है और य�द आवेदक को डीलर के �प म� �नयु�त �कया 

गया है, तो डीलर�शप समा�त क� जा सकती है। ऐसे मामल� म� 

अ�यथ�/डीलर का सबंं�धत कंपनी के �व��ध कोई दावा नह�ं होगा”।  

34)  इस �कार, य�द ��तवाद� सं�या 5 जैसे आवेदक �वारा ��तुत आवेदन 

म� �दया गया कोई भी कथन �कसी भी �तर पर झूठा, गलत पाया जाता है 

या कुछ त�य� को दबाया या गलत तर�के से ��तुत �कया गया पाया जाता 

है, तो आवेदन को �नगम �वारा �बना कोई कारण बताए अ�वीकार �कया जा 



  

 

 

सकता है और य�द आवेदक को डीलर के �प म� �नयु�त �कया गया है, तो 

डीलर�शप समा�त क� जा सकती है। 

35) अजीब बात यह है �क �नगम �वारा जार� �ववर�णका म� इस तरह के 

खडं को शा�मल �कए जाने के बावजूद, और इस त�य के बावजूद �क 

या�चकाकता� न े ��तवाद� स�ंया 5 �वारा ��तवाद� सं�या 2 से 4 को 

25.06.2019 को द� गई झूठ� जानकार� के बारे म� सू�चत �कया था (ल�लाधर 

और उनके भाई �दनेश कुमार के बीच एक �स�वल सटू के लं�बत होने के 

त�य स�हत), ��तवाद� सं�या 2 से 4 ने आगे बढ़कर 21.09.2019 को 

��तवाद� सं�या 5 को आशय प� जार� �कया, जो ऊपर उि�ल�खत खंड-22 

का घोर उ�लंघन है।  

36) हमार� सु�वचा�रत राय म�, यह ��तवाद� स.ं 2 से 4/ �नगम �वारा 

��तवाद� सं�या 5 को खदुरा दकुान डीलर�शप �दान करना �ववर�णका के 

खडं-22 के तहत उ�चत नह�ं था, केवल इस आधार पर �क ल�लाधर और 

उनके भाई �दनेश कुमार के बीच बाद म� अदालत के बाहर समझौता हुआ था 

और �दनेश कुमार ने बाद म� एक शपथ प� �दया िजसम� कहा गया था �क 

उ�ह� ��तवाद� न.ं5. को डीलर�शप �दान करने म� कोई आप�� नह�ं हैl  

37) ऐसा इस�लए है �य��क ��तवाद� सं�या 5 �वारा �म स�ंया 13 म� 

दायर आवेदन म�, जहा ँ भू�म का �ववरण ��ततु �कया जाना है, ��तवाद� 

सं�या 5 यह उ�लेख कर सकता था �क ल�लाधर और अ�य लोग भू�म के 

सह-�वामी थ,े ले�कन इसके बजाय, उसने केवल ल�लाधर का उ�लेख �कया 

और अ�य सह-�वा�मय� या ल�लाधर और उसके भाई �दनशे कुमार के बीच 

लं�बत द�वानी मुकदमे के बारे म� कोई उ�लेख नह�ं �कया।  

38) उ�त आवेदन म� �दए गए वचन और ��तवाद� स�ंया 5 �वारा 

ह�ता��रत घोषणा के म�देनजर �क गलत जानकार�/गलत बयानी/त�य� को 

�छपाने के कारण वह �रटेल आउटलेट डीलर�शप के �लए अयो�य हो जाएगा, 

जो पांचव� ��तवाद� को बा�य करेगा, न केवल ��तवाद� सं�या 2 से 4 उसे 

�रटेल आउटलेट डीलर�शप �दान नह�ं कर सकत ेह�, बि�क वे या�चकाकता� को 

एक ह�त�ेपकार� ह�त�ेपकता� कहकर उसे आशय प� देने म� अपनी कार�वाई 

का बचाव भी नह�ं कर सकते ह�। 



 

39) हम यह समझने म� असफल रहे �क मामले के त�य� और प�रि�थ�तय� 

म� या�चकाकता� को ह�त�ेपकार� ह�त�ेपकता� कैसे माना जा सकता है, 

जब�क वह भी ��तवाद� सं�या 5 के साथ खदुरा दकुान के आवंटन के �लए 

दावेदार था।   

40) जैसा �क रमण दयाराम श�ेट� बनाम भारतीय अंतरा����य हवाई अ�डा 

�ा�धकरण एव ंअ�य (1979) 3 एससीसी 489 के �नण�य म� कहा गया है, 

य�द कोई काय�कार� एज�सी कुछ मानक �नधा��रत करती है, िजसके आधार पर 

वह अपने काय� का मू�यांकन करती है, तो उसे उन मानक� का �न�ठापूव�क 

पालन करना चा�हए। उ�त मामले म�, सव��च �यायालय ने माना �क आज 

एक क�याणकार� रा�य म� सरकार �वशषे सेवाओ ंक� �नयामक और �वतरक 

है और नौक�रय�, अनुबंध�, लाइस�स�, कोटा आ�द स�हत बड़ी सं�या म� लाभ� 

क� �दाता है; सरकार �वारा �वत�रत मू�यवान व�तुएँ कई �प लेती ह�; कई 

�यि�त और कई अ�य �यवसाय सरकार� अनबुंध के �प म� उदारता का 

आनंद लेते ह�, और सरकार या उसक� एज�सी का �ववेक असी�मत नह�ं है, 

इसम� वह अपने मनमाने �ववेक या अपनी मधुर इ�छा से उदारता नह�ं दे 

सकती या रोक नह�ं सकती।                  

41) इसे बी. एस. �म�हास बनाम भारतीय सांि�यक� सं�थान और अ�य 

(1983) 4 एस. सी. सी. 582 म� दोहराया गया था, िजसम� सव��च �यायालय 

ने कहा था �क ��तवाद� क� ओर से अपन े उप-�नयम� का पालन करना 

अ�नवाय� है �य��क उ�ह� मनमानपेन से बचन े के �लए इसके मामल� के 

संचालन के �लए तैयार �कया गया है और ��तवाद� उप-कानून� म� �नधा��रत 

���या का पालन नह�ं करन ेके �लए दा�य�व से बच नह�ं सकता है।  

42)  हाल ह� म�, एम.पी. पावर मैनेजम�ट कंपनी �ल�मटेड बनाम �काई पावर 

साउथई�ट सोलर इं�डया �ाइवेट �ल�मटेड एव ंअ�य (2023) 2 एस.सी.सी 703 

मामले म� इस बात को दोहराया गया और यह माना गया �क य�द रा�य क� 

�कसी एज�सी ने पा�ता का कोई मानक या मानदंड �नधा��रत �कया है और य�द 

�न�वदा ��तुत करने वाला �यि�त पा�ता क� इस शत� को पूरा नह�ं करता है, 

तो उसक� �न�वदा �वचार के �लए पा� नह�ं होगी। यह माना गया �क इस 

�स�धांत का भारत के सं�वधान के अनु�छेद 14 से अलग एक �वतं� अि�त�व 



  

 

 

है।       

43) �था�पत कानूनी ि�थ�त को �यान म� रखते हुए, हमारा मानना है �क 

��तवाद� सं�या 2 से 4 - बीपीसीएल �वारा ��तवाद� स�ंया 5 को �रटेल 

आउटलेट डीलर�शप का �दया गया अ�ध�नण�य बरकरार नह�ं रखा जा सकता, 

�य��क ��तवाद� सं�या 5 ने अपन ेआवेदन म� गलत बयान �दया था �क 

ल�लाधर उ�त आउटलेट �था�पत करन ेके �लए ��ता�वत भ�ूम के एकमा� 

मा�लक थ,े ले�कन स�चाई कुछ और थी, और भू�म �दनेश कुमार के सह-

�वा�म�व म� थी और �स�वल कोट� म� एक द�वानी मकुदमा भी लं�बत था, 

िजसका खलुासा ��तवाद� सं�या 5 �वारा नह�ं �कया गया था।       

44) तदनसुार, �रट या�चका �वीकार क� जाती है; ��तवाद� सं�या 2 से 4 

�वारा ��तवाद� सं�या 5 को 21.09.2019 को जार� आशय प� �नर�त �कया 

जाता है; और ��तवा�दय� को �नद�श �दया जाता है �क वे उ�त गाँव म� �रटेल 

आउटलेट डीलर�शप �दान करने के �लए या�चकाकता� के मामले पर छह 

स�ताह के भीतर �वचार कर�। ��तवाद� स�ंया 2-4 और ��तवाद� सं�या 5, 

दोन� �मलकर या�चकाकता� को 10,000/- �पये का खच� अदा कर�गे।   

15. उ�च �यायालय �वारा �दए गए तक�  से यह �तीत होता है �क अपीलकता� को डीलर�शप 

के आवटंन के उ�दे�य से �नगम के सम� कुछ �ासं�गक त�य� का खलुासा नह�ं करन े

का दोषी पाया गया।  

16. चंू�क अपीलकता� के प� म� आवंटन उ�च �यायालय के �ववा�दत �नण�य �वारा र�द 

कर �दया गया था, इस�लए अपीलकता� वत�मान अपील के साथ इस �यायालय के सम� 

उपि�थत है।    

17. हमने अपीलकता� क� ओर से उपि�थत �व�वान व�र�ठ वक�ल �ी जयंत भूषण, 

बी.एच.पी.एल क� ओर से उपि�थत �व�वान व�र�ठ वक�ल �ी वी. �गर� और ��तवाद� 

सं�या 5 - जो उ�च �यायालय के सम� मलू या�चकाकता� थे - क� ओर से उपि�थत 

�व�वान वक�ल �ी �व�ातं नारायण वासदेुव को सनुा है।     

18. हम उ�च �यायालय के सम� �नगम के �ख पर �यान देते ह�, जसैा �क उ�र से 

प�रल��त होता है।  

19. �नगम ने �प�ट �प से कहा �क उसने डीलर�शप के आवंटन के �लए ऑनलाइन 



 

आवेदन पर कार�वाई करने के उ�दे�य से अपीलकता� से आव�यक जानकार� स�हत सभी 

�ास�ंगक द�तावेज �ा�त कर �लए ह�।   

20. हम �नगम �वारा उ�च �यायालय म� दायर जवाबी हलफनामे के पैरा 17 और 18 को 

उ�धतृ करते ह�।  

 “17. इस अनु�छेद क� �वषयव�तु त�या�मक �प से सह� नह�ं है, इस�लए 

इसे अ�वीकार �कया जाता है। या�चकाकता� न ेजानबझूकर ज़मीन के सह-

�वा�मय� के बीच अदालत के बाहर हुए सौहाद�पणू� समझौते से सबंं�धत त�य� 

को गलत तर�के से ��ततु �कया है, िजसके प�रणाम�व�प ��तवाद� सं�या 5 

के प� म� आशय प� जार� �कया गया। जैसा �क पहले उ�लेख �कया गया है, 

चय�नत उ�मीदवार ने ��तवाद� को सह-�वा�मय� क� सहम�त स�हत सभी 

�ास�ंगक भ�ूम द�तावेज उपल�ध कराए, िजनक� संब�ंधत आवेदन जांच 

स�म�त �वारा जांच और स�यापन �कया गया और उ�ह� सह� पाए जाने के 

बाद उनके मामल े पर आगे कार�वाई क� गई। खदुरा दकुान के आवंटन के 

�लए सभी �दशा-�नद�श� और नी�तय� का पालन करने के बाद ह� अंततः 

��तवाद� सं�या 5 के प� म� आशय प� जार� �कया गया।       

18. इस अनु�छेद क� साम�ी त�या�मक �प से गलत है, इस�लए इसे 

अ�वीकार �कया जाता है। यह समझ म� नह�ं आ रहा है �क या�चकाकता� न े

यह दावा �कस आधार पर �कया है, �य��क चयन ���या 41 �दन� के भीतर 

परू� होनी थी। ��तुत है �क चय�नत उ�मीदवार �ी पवन कुमार ने �रटेल 

आउटलेट डीलर�शप के �लए �पु 2 के अंतग�त ऑनलाइन आवेदन �कया था। 

�ॉ के बाद चयन क� सूचना और चय�नत उ�मीदवार� �वारा ��ततु �कए 

जाने वाले द�तावेज� क� सूची 21.06.2019 को ई-मेल �वारा ��तवाद� सं�या 

5 को भजे द� गई। उ�ह�ने ��तवाद� �वारा अप�े�त सभी �ासं�गक द�तावेज 

��तुत �कए, िजनम� सह-�वा�मय� क� सहम�त भी शा�मल थी। चय�नत 

अ�यथ� �वारा ��ततु आवेदन और द�तावजे� क� चयन �ोशर 2018 के 

अनु�प आवेदन जांच स�म�त �वारा जांच क� गई। चयन �ोशर 2018 म� 

उि�ल�खत सभी �नधा��रत मानदंड� का पालन करने के बाद, अंततः ��तवाद� 

सं�या 5 के प� म� आशय प� जार� �कया गया। इसके अलावा, आशय प� 

क� शत� के अनु�प, ��तवाद� सं�या 5 ने 20.12.2019 को अ�य सह-

मा�लक� के साथ एक प�टा समझौता �कया। अंततः ��तवाद� को �दनाकं 



  

 

 

1.02.2020 को डीसी सोलन से �वषय �थान के �लए अनाप�� �माण प� 

�ा�त हुआ। यह उ�लेख करना भी उ�चत है �क या�चकाकता� का �वषय �थान 

के �लए कभी चयन ह� नह�ं हुआ था और इस�लए उसके �लए ��तवाद� को 

कोई भी द�तावज़े ��ततु करने का कोई कारण नह�ं है। यह भी दोहराया गया 

�क चंू�क या�चकाकता� का कभी चयन ह� नह�ं हुआ, इस�लए उ�र देने वाला 

��तवाद� उसक� पा�ता पर �ट�पणी नह�ं कर सकता। 

21. इस �यायालय के सम� भी �नगम ने अपना जवाब दा�खल �कया है िजसम� कहा गया 

हैः- 

“XII. उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार �कए जाने यो�य है 

�य��क ��तवाद� सं�या 5 ने ��तवाद� सं�या 1 - भारत संघ को वत�मान 

काय�वाह� म� अनाव�यक �प से और गलत तर�के से प�कार बनाया है �य��क 

यह �कसी भी तरह से ��नगत मु�दे से जुड़ा नह�ं है। इस �कार, माननीय 

उ�च �यायालय को प�कार� के गलत संयोजन के �लए �रट या�चका को ह� 

खा�रज कर देना चा�हए था और इसके �वक�प के �प म�, ��तवाद� सं�या 1 

को प�कार� से हटा देना चा�हए था।      

XIII. उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए 

�य��क नी�त �दशा�नद�श� के अनुसार, पा� उ�मीदवार� म� से ऑनलाइन 

आवेदन आमं��त �कए गए थ ेऔर उनके आवेदन� क� �े�णय� को �दशा�नद�श� 

के अनसुार अलग �कया गया था। उ�रदाता ��तवाद�/बी.पी.सी.एल को �पु 1 

�ेणी के अंतग�त कोई आवेदन �ा�त नह� ं हुआ। इस�लए, उ�रदाता 

��तवाद�/बी.पी.सी.एल ने 17.06.2019 को �पु 2 �ेणी के अतंग�त उ�मीदवार� 

के �लए �ा �नकाला, िजसम� या�चकाकता� का चयन �कया गया। तदनुसार, 

उ�ह� चयन क� सचूना भेज द� गई तथा आगे के स�यापन के �लए सभी 

आव�यक द�तावेज ��तुत करने को भी कहा गया। या�चकाकता� �वारा 

उपल�ध कराए गए भू�म के कागजात स�हत सभी द�तावेज� को 

सावधानीपवू�क देखन ेके बाद ह�, उसके मामले पर कार�वाई क� गई और उसे 

उ�रदाता ��तवाद�/बी.पी.सी.एल �वारा 2018 के उ�त �ोशर के अनु�प 

आशय प� (एलओट�) जार� �कया गया।      

XIV.उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए 



 

�य��क या�चकाकता�/चय�नत अ�यथ� से �ा�त सभी �ास�ंगक द�तावेज� क� 

गहन जांच क� गई थी और उसके बाद ह� उसके प� म� आशय प� 

(एलओआई) जार� �कया गया था। यह भी उ�लेख करना उ�चत है �क 

एलओआई जार� करने से पहले, �ी ल�ला धर और �ी �दनेश कुमार और 

��ता�वत भ�ूम के अ�य सह-�वा�मय� के बीच समझौता हो गया था। 

तदनसुार, �ी �दनेश कुमार ने एक हलफनामा तैयार �कया और ��तुत �कया, 

िजसम� या�चकाकता� �वारा �रटेल आउटलेट/पे�ोल पपं क� �थापना के �लए 

��ता�वत भ�ूम के सह-�वा�मय� के बीच �ववाद का सौहाद�पूण� ढंग से अदालत 

के बाहर �नपटारा करने का उ�लेख �कया गया। उ�ह�ने 08.08.2019 को 

�हमाचल �देश के सोलन िजले के अक� ि�थत �स�वल जज के सम� लं�बत 

द�वानी मुकदमे को वापस लेने के �लए एक आवेदन भी दायर �कया। इसके 

बाद, �दनांक 20.12.2019 के पंजीकृत प�टा �वलेख के मा�यम से, 

या�चकाकता� �वारा �ी �दनेश कुमार और �ी ल�ला धर स�हत सह-मा�लक� से 

�वषयगत भ�ूम प�टे पर ले ल� गई।         

XV. उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए, 

�य��क संब�ंधत भू�म पर �यायालय का मामला सह-�वा�मय� के बीच 

सौहाद�पूण� ढंग से �यायालय के बाहर समझौते के मा�यम से सुलझा �लया 

गया है और उसके बाद ह� या�चकाकता� के प� म� आशय प� जार� �कया गया 

है। वा�तव म�, ��ता�वत भू�म के संबंध म� द�वानी �ववाद का ल�ंबत होना, 

अ�यथ� को खदुरा दकुान डीलर�शप के �लए आवेदन करने से �वतः ह� वं�चत 

नह�ं करता है। सभी सह-�वा�मय� से शपथप� 2018 के उ�त �ोशर के 

प�र�श�ट III ए के अनुसार �ा�त �कए गए थे। चंू�क �ववाद का समाधान हो 

गया था और अदालती मामला वापस ले �लया गया था, इस�लए सबंं�धत भू�म 

�कसी भी भार से मु�त हो गई और या�चकाकता�/चय�नत उ�मीदवार �वारा 

उपल�ध कराए गए सभी द�तावेज� क� सावधानीपवू�क जांच के बाद ह� उसके 

मामले पर कार�वाई क� गई और उ�रदाता/बीपीसीएल �वारा 2018 के उ�त 

�ोशर के अनु�प एलओआई जार� �कया गया।            

XVI.उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए 

�य��क ��तवाद� सं�या 5 से �शकायत �ा�त होते ह� या�चकाकता� क� चयन 

���या रोक द� गई थी और या�चकाकता� से �प�ट�करण और सहायक 



  

 

 

द�तावेज मांगे गए थे। इस बात से सतंु�ट होने के बाद �क ��ता�वत भू�म 

खदुरा दकुान क� �थापना के �लए उपयु�त थी और अदालती मामला सौहाद�पणू� 

ढंग से हल हो गया था, उ�र देने वाले ��तवाद�/बीपीसीएल ने 21.09.2019 को 

या�चकाकता� को एलओआई जार� करने के �लए काय�वाह� क�। वा�तव म� 

या�चकाकता�/चय�नत अ�यथ� ने उ�रदाता ��तवाद�/बीपीसीएल को सह-�वा�मय� 

क� सहम�त स�हत सभी �ास�ंगक भू�म द�तावेज उपल�ध कराए थ,े िजनक� 

जांच ��तवाद� स�ंया 5 क� �शकायत से पहले ह� संबं�धत आवेदन जांच 

स�म�त �वारा क� गई थी। इसके अलावा, �कसी उ�मीदवार के �खलाफ �कसी 

भी �शकायत पर तभी �वचार �कया जा सकता है जब वह 2018 के उ�त �ोशर 

म� �दए गए खंड 18 - �शकायत �नवारण �णाल� के तहत �नधा��रत ���या के 

अनुसार क� गई हो।  

XVII. उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए 

�य��क ��तवाद� सं�या 5 ने बाद म� पीजी पोट�ल के मा�यम से एक 

अ�यावेदन �दया था, िजसका जवाब ��तवाद�/बीपीसीएल के �दनाकं 

10.08.2019 के प� के मा�यम से �व�धवत �दया गया था। यह स�मानपवू�क 

��तुत �कया जाता है �क उनक� �रट या�चका के परैा 14 म� �दए गए कथन� 

से ऐसा �तीत होता है �क ��तवाद� स�ंया 5 ने 2018 के उ�त �ोशर म� 

व�ण�त चयन ���या को गलत समझा है। यह उ�लेख करना उ�चत है �क 

चय�नत �यि�त के �लए आवेदन प� म� उसके �वारा �दए गए �ववरण के 

आधार पर �ेड��शय�स का फ��ड स�यापन (एफवीसी) �कया जाना है। 

एफवीसी �वारा 2018 के उ�त �ोशर म� �नधा��रत �दशा-�नद�श� के अनुसार 

�व�धवत एफवीसी �कया गया और उसके बाद ह� या�चकाकता� को एलओआई 

जार� करने क� �सफा�रश क� गई। 

XVIII. उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए 

�य��क खदुरा दकुान क� �थापना से पहले, ��ता�वत भू�म के सह-�वा�मय� 

को एलओआई जार� करने से पहले खदुरा दकुान क� �थापना के �लए अपनी 

सहम�त प� देना आव�यक है। या�चकाकता�/चय�नत अ�यथ� को भू�म के 

सह-�वा�मय� के सहम�त हलफनाम� स�हत सभी �ास�ंगक भू�म द�तावेज 

उपल�ध करान े के �लए कहा गया था, िज�ह� उनके �वारा आवेदन जांच 

स�म�त के सम� �व�धवत ��तुत �कया गया था और उनक� �ामा�णकता के 



 

पणू� स�यापन के बाद ह� या�चकाकता� के प� म� एलओआई जार� करने के 

�लए अनुमोदन �दान �कया गया था।          

XIX.उ�त �वशेष अनुम�त या�चका इस�लए भी �वीकार क� जानी चा�हए 

�य��क ��तवाद� सं�या 5 ने अपनी �रट या�चका के परैा 18 म� यह दावा 

�कया था �क पूर� ���या लॉटर� क� तार�ख से 41 �दन� क� अव�ध के भीतर 

परू� क� जानी थी और ��तवाद� स�ंया 5 परू� तरह से यो�य था और उसने 

आवेदन करते समय उ�र देने वाले ��तवाद�/बीपीसीएल �वारा अपे��त सभी 

अपे��त द�तावेज �दए थे, िजसे उ�र देने वाले ��तवाद�/बीपीसीएल ने �दनांक 

03.11.2020 के अपने उ�र म� �प�ट �कया था। यह ��तुत �कया गया है �क 

��तवाद� सं�या 5 का यह कथन �क चयन ���या 41 �दन� के भीतर पूर� क� 

जानी थी, �नराधार और गलत है। यह भी कहा गया है �क ��तवाद� सं�या 5 

का चयन संब�ंधत �थान के �लए लॉटर� म� नह�ं हुआ था और इस�लए उसके 

�लए ��तवाद�/बीपीसीएल को कोई भी द�तावेज़ ��तुत करने का कोई कारण 

नह�ं था।        

22. अगर �नगम ने डीलर�शप आवंटन म� अपीलकता� को परू� तरह से लाभ पहँुचाया होता, 

तो ि�थ�त �ब�कुल अलग होती। ऐसा लगता है �क मौजूदा मुकदमे म� ऐसा नह�ं है।   

23. उ�च �यायालय ने डीलर�शप के आवंटन के �योजन के �लए �ासं�गक कुछ जानकार� 

का खलुासा न करने पर �वचार �कया। एक बार जब �नगम, एक साव�ज�नक �े� का 

उप�म, अपीलकता� �वारा क� गई पूर� ���या से आ�व�त हो गया - तो उ�च 

�यायालय के पास डीलर�शप के आवटंन को बा�धत करने का कोई अ�छा कारण नह� ं

था, जो �क ��तवाद� सं�या 5 के कहने पर वष� 2020 म� �दान �कया गया था।       

24. बी.पी.सी.एल ने �न�वदा द�तावेज तैयार �कए ह�, इस�लए वह इसक� आव�यकताओ ंको 

समझने, उनका मू�याकंन करने तथा इसके द�तावेज� क� �या�या करन ेके �लए सबसे 

उपयु�त �यि�त है। संवैधा�नक �यायालय� को �न�वदा द�तावजे� क� इस समझ और 

�शंसा को मानना होगा, जब तक �क समझ या �शंसा म� या �न�वदा शत� के आवेदन 

म� दभुा�वना या �वकृ�त न हो। यह संभव है �क �कसी प�रयोजना का �वामी या 

�नयो�ता �न�वदा द�तावेज� क� ऐसी �या�या कर दे जो सवैंधा�नक �यायालय� को 

�वीकाय� न हो, ले�कन यह अपने आप म� द� गई �या�या म� ह�त�पे करने का कोई 

कारण नह�ं है।       



  

 

 

25. �या�यक समी�ा क� शि�त का �योग तब �कया जाएगा जब �ि�टकोण मनमाना या 

दभुा�वनापूण� हो या अपनाई गई ���या �कसी एक के प� म� हो। �नण�य लेने क� ���या 

म� यह �प�ट �प से दशा�या जाना चा�हए �क उ�त �वकृ�तय� को दरू रखा गया है। 

ले�कन जहां कोई �नण�य �प�ट �प से �न�वदा द�तावेज क� भाषा के अनु�प �लया 

जाता है या उस उ�दे�य को परूा करता है िजसके �लए �न�वदा जार� क� गई है, वहा ं

�यायालय को सयंम के �स�धांत का पालन करना चा�हए। �यायालय �वारा तकनीक� 

मू�यांकन या तुलना अ�वीकाय� होगी। अ�य �े�� म� अनुबधं से सबंं�धत एक साधारण 

उपकरण को �कैन करन ेऔर समझन ेके �लए जो �स�धांत लागू �कया जाता है, उसे 

तकनीक� काय� और �वशषे कौशल क� आव�यकता वाल� प�रयोजनाओ ं से सबंं�धत 

�न�वदा द�तावेज� क� �या�या और मू�यांकन करने से अलग तर�के स े�यवहार �कया 

जाना चा�हए। मा�लक को इस उ�दे�य को पूरा करने क� अनुम�त द� जानी चा�हए तथा 

जोड़� म� मु�त ग�त क� अनुम�त होनी चा�हए।       

26. उपरो�त प�रि�थ�तय� म�, हम इस �न�कष� पर पहंुच ेह� �क आ�े�पत �नण�य कानून क� 

�ि�ट से संधाय� नह�ं है तथा इसे र�द �कया जाना चा�हए और तदनुसार, इसे र�द 

�कया जाता है।    

27. अपील उपरो�त शत� के अंतग�त �वीकार क� जाती है।  

28. लं�बत आवेदन, य�द कोई हो, तो उसका भी �नपटारा �कया जाता है।  

 

मामल ेका प�रणामः अपील क� अनुम�त द� गई।  

 
††हेडनो�स तैयार �कए गए: �वा�त एच. �साद, मानद सहयोगी संपादक  

     (कान ूअ�वाल, अ�धव�ता �वारा स�या�पत �कया गया)  
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