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ͪवचाराधीन मɮुदा 

Èया सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम 2005 कȧ धारा 12(4) के 
तहत कɅ ġȣय सचूना आयोग के मामलɉ के सामाÛय अधी¢ण 
Ǔनदȶश और Ĥबंधन कȧ शिÈत मɅ सीआईसी कȧ Ûयायपीठɉ का 
गठन करने और आयोग के भीतर काम के Ĥभावी Ĥबंधन और 
आवटंन के ͧलए ͪवǓनयम तैयार करने का अͬधकार शाͧमल है, 
िजसमɅ आदेश जारȣ करना और सͧमǓतयɉ का गठन करना 
शाͧमल है। 

हेडनोɪस† 

सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 – सीआईसी का गठन 
और शिÈतया ं– आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12: 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12 मɅ 
सीआईसी के गठन और शिÈतयɉ का उãलेख ͩकया गया है - 
सीआईसी मɅ केÛġȣय सूचना आयुÈत तथा एक ǓनǑद[çट सÉंया मɅ 
सूचना आयुÈत होते हɇ, जो अͬधकतम दस होते हɇ - आरटȣआई 
अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) सीआईसी को आयोग के मामलɉ का 



सामाÛय अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन Ĥदान करती है - इस 
Ĥावधान का ता×पय[ यह है ͩक सीआईसी के पास कामकाज कȧ 
देखरेख और Ǔनदȶशन का åयापक अͬधकार है - यह Ĥावधान 
सीआईसी को आयोग कȧ Ûयायपीठɉ के गठन सǑहत आयोग के 
सुचाǾ और कुशल कामकाज को सुǓनिæचत करने वाले उपायɉ को 
लागू करने कȧ अनुमǓत देता है। [परैा 13] 

सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 – राÏय सचूना आयुÈतɉ 
कȧ शिÈतया ंएव ंिजàमेदाǐरया ं– आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 
12 – आयोगɉ के Ĥभावी काय[ को सुǓनिæचत करने के ͧलए 
åयापक Ĥाͬधकार Ĥदान करने कȧ ͪवधायी मंशा: 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 15, 
धारा 12 के समान है, लेͩकन यह राÏय सचूना आयोगɉ पर भी 
लागू होती है - यह राÏय सूचना आयोगɉ कȧ èथापना करता है 
तथा राÏय मÉुय सचूना आयुÈत और राÏय सूचना आयुÈतɉ कȧ 
शिÈतयɉ और िजàमेदाǐरयɉ को रेखांͩकत करता है - आरटȣआई 
अͬधǓनयम कȧ धारा 12 और 15 दोनɉ मɅ समान भाषा का Ĥयोग 
ͩकया गया है, तथा इसमɅ सीआईसी और राÏय मुÉय सचूना 
आयुÈतɉ को अपने-अपने आयोगɉ के मामलɉ को èवायƣतापूव[क 
और ǒबना ͩकसी बाहरȣ हèत¢ेप के Ĥबंͬधत करने के åयापक 
अͬधकारɉ पर बल Ǒदया गया है - यह भाषा èपçट Ǿप से बताती 
है ͩक ͪवधायी मशंा इन अͬधकाǐरयɉ को उनके आयोगɉ को 
Ĥभावी ढंग से काय[ करने हेतु åयापक अͬधकार Ĥदान करना था। 
[परैा 14] 

आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयाÉया - सामाÛय अधी¢ण से 
ता×पय[ Ûयायपीठɉ का गठन करने कȧ योÊयता से है - ͩकसी 
èपçट Ĥावधान का अभाव सीआईसी के पीठ गǑठत करने के 
अͬधकार को अèवीकार नहȣं करता है: 



अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: सीआईसी मɅ ǓनǑहत सामाÛय अधी¢ण, 
Ǔनदȶशन और Ĥबंधन शिÈतयɉ से ता×पय[ आयोग के आंतǐरक 
कामकाज को åयविèथत करने के ͧलए åयापक अͬधकार से है, 
िजसमɅ Ûयायपीठɉ का गठन करने कȧ ¢मता भी शाͧमल है - यह 
åयाÉया आरटȣआई अͬधǓनयम के उɮदेæय और लêय के अनुǾप 
है, िजसका उɮदेæय मामलɉ के कुशल Ǔनपटान और सूचना के 
अͬधकार के Ĥभावी काया[Ûवयन को सुͪवधाजनक बनाना है - 
Ûयायपीठɉ के ͧलए èपçट Ĥावधान का अभाव सीआईसी के उÛहɅ 
गǑठत करने के अͬधकार को अèवीकार नहȣं करता है, Èयɉͩक 
ऐसी शिÈतया ं सीआईसी के सामाÛय अधी¢ण और Ĥबंधन 
िजàमेदाǐरयɉ के दायरे मɅ ǓनǑहत हɇ - आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 
åयापक भाषा आयोग के Ĥभावी और कुशल कामकाज को 
सǓुनिæचत करने हेतु सीआईसी को åयापक अͬधकार Ĥदान करने 
के इरादे को इंͬगत करती है - आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयापक 
भाषा से पता चलता है ͩक ͪवधायी मशंा सीआईसी को आयोग के 
Ĥभावी संचालन को सुǓनिæचत करने वाले उपायɉ को लागू करने 
के ͧलए आवæयक अͬधकार Ĥदान करना था - उÍच Ûयायालय 
कȧ åयाÉया आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ ĤǓतबंधा×मक åयाÉया पर 
आधाǐरत थी, िजसमɅ आरटȣआई अͬधǓनयम सǑहत Ûयायपीठɉ के 
ͧलए èपçट Ĥावधानɉ कȧ अनुपिèथǓत पर Úयान कɅ Ǒġत ͩकया 
गया था और आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयापक åयाÉया जǾरȣ 
है। [परैा 16 और 17] 

आरटȣआई अͬधǓनयम का उɮदेæय - आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 
उɮदेæयपूण[ åयाÉया - Ûयायपीठɉ का गठन काय[ के कुशल 
आवटंन कȧ अनुमǓत देता है 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयाÉया 
उɮदेæयपूण[ ढंग से कȧ जानी चाǑहए, तथा कानून के åयापक 
उɮदेæयɉ को Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए - आरटȣआई अͬधǓनयम 



का उɮदेæय साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ के कामकाज मɅ पारदͧश[ता 
और जवाबदेहȣ को बढ़ावा देना तथा नागǐरकɉ के सूचना के 
अͬधकार को सुǓनिæचत करना है - इन उɮदेæयɉ को Ĥभावी ढंग 
से ĤाÜत करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक केÛġȣय सूचना 
आयोग कुशलतापूव[क और ǒबना ͩकसी अनावæयक ĤͩĐयागत 
बाधाओं के काय[ करे - उɮदेæयपणू[ åयाÉया का ͧसɮधांत इस 
Ǻिçटकोण का समथ[न करता है ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 
धारा 12(4) के तहत सीआईसी कȧ शिÈतयɉ मɅ आयोग के 
मामलɉ को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत करने और Ǔनदȶͧशत करने के 
ͧलए सभी आवæयक उपाय शाͧमल हɇ - इसमɅ मामलɉ कȧ बढ़ती 
सÉंया को संभालने के ͧलए Ûयायपीठɉ का गठन करने कȧ ¢मता 
भी शाͧमल है - Ûयायपीठɉ के गठन से काय[ का कुशल आवंटन 
संभव हो सकेगा तथा मामलɉ का समय पर Ǔनपटान सǓुनिæचत 
होगा, जो सूचना के अͬधकार को बरकरार रखने के ͧलए 
मह×वपूण[ है। [परैा 18] 

ͪवधायी मंशा - "अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ǔनयंğण" कȧ åयाÉया - 
कɅ ġȣय सूचना आयोग (Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007 आयोग के कुशल 
Ĥशासन और सचंालन को सुǓनिæचत करने हेतु उपकरण हɇ: 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: इन Ĥावधानɉ कȧ åयापक भाषा से 
ĤǓतǒबǒंबत ͪवधायी मशंा इन अͬधकाǐरयɉ को आवæयक Ĥाͬधकार 
Ĥदान करना था, ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक उनके 
आयोग Ĥभावी और कुशलतापूव[क काय[ करɅ - इन Ĥावधानɉ मɅ 
आयोग के कायɟ के ͧलए “अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन” शÞदɉ 
का èपçट Ǿप से Ĥयोग ͩकया गया है - भारतीय चुनाव आयोग 
बनाम अशोक कुमार [2000] परूक.3 एससीआर 34: (2000) 8 
एससीसी 216: 2000 आईएनएससी 423 और भारत सघं बनाम 
एसोͧसएशन फॉर डमेोĐेǑटक ǐरफॉàस[ [2002] 3 एस.सी.आर. 
696: (2002) 5 एससीसी 294: 2002 आईएनएससी 253 मɅ 



Ǒदए गए Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया गया, िजसमɅ माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय ने चुनाव आयोग के संबंध मɅ संͪवधान के अनुÍछेद 
324 (1) मɅ उिãलͨखत शÞदɉ "अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ǔनयंğण" 
कȧ åयाÉया कȧ है - आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) और 
15(4) मɅ “अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन” शÞदɉ का उपयोग 
èपçट Ǿप से सीआईसी को अपने èवयं के Ǔनयम बनाने और 
अपने ɮवारा गǑठत सͧमǓत को अपनी शिÈत सɋपने के ͧलए 
पया[Üत åयापक शिÈत Ĥदान करता है - कɅ ġȣय सूचना आयोग ने 
इन åयापक शिÈतयɉ का उपयोग करते हुए ‘कɅ ġȣय सूचना आयोग 
(Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007’ अͬधǓनयͧमत ͩकया है - यɮयͪप 
आरटȣआई अͬधǓनयम èपçट Ǿप से सीआईसी को ͪवǓनयम 
बनाने का अͬधकार नहȣ ं देता है, लेͩकन आरटȣआई अͬधǓनयम 
कȧ धारा 12(4) के तहत दȣ गई åयापक शिÈतयɉ मɅ èवाभाͪवक 
Ǿप से आयोग के मामलɉ को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत करने कȧ 
¢मता शाͧमल है - ये ͪवǓनयम आयोग के कुशल Ĥशासन और 
संचालन को सुǓनिæचत करने हेतु आवæयक उपकरण हɇ - 
नामकरण पर संकȧण[ Ǿप से Úयान कɅ Ǒġत करना और आरटȣआई 
अͬधǓनयम के भीतर ͪवǓनयमन-Ǔनमा[ण के ͧलए एक èपçट 
Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत इसके åयापक उɮदेæय और इरादे को 
कमजोर कर देगी - इन ͪवǓनयमɉ का वण[न करने के ͧलए 
ĤयुÈत नामकरण से उनकȧ आवæयकता तथा आयोग के 
कामकाज को सुͪवधाजनक बनाने मɅ उनकȧ भूͧ मका कम नहȣ ं
होनी चाǑहए - आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) कȧ 
उɮदेæयपूण[ åयाÉया से पता चलता है ͩक “अधी¢ण, Ǔनदȶशन 
और Ĥबधंन” कȧ शिÈतया ं åयापक हɇ, िजससे सीआईसी को 
ͪवǓनयमनɉ के Ǔनमा[ण सǑहत ऐसे उपाय अपनाने मɅ स¢म 
बनाया जा सके, जो पारदͧश[ता, जवाबदेहȣ और अपनी 
िजàमेदाǐरयɉ के कुशल सचंालन को सुǓनिæचत करते हɇ। [परैा 19 
से 22] 



ͪवǓनयमɉ कȧ åयाÉया - "ͪवǓनयम" शÞद का उपयोग उनके काय[ 
से ͪवचͧलत नहȣं होना चाǑहए: 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: "ͪवǓनयम" शÞद का उपयोग उनके 
काय[ मɅ बाधा नहȣ ंडालना चाǑहए, जो ͩक ͩकसी अÛय ĤशासǓनक 
आदेश या पǐरपğ के समान है िजसे सीआईसी जसैा Ĥाͬधकरण 
अपने कत[åयɉ के सचुाǾ सचंालन को सǓुनिæचत करने के ͧलए 
ĤÉयाͪपत कर सकता है - इन ͪवǓनयमɉ का सार आयोग के 
आंतǐरक Ĥबंधन और ĤͩĐया×मक संचालन को सुͪवधाजनक 
बनाने मɅ उनकȧ भूͧ मका मɅ ǓनǑहत है, जो ͩक आरटȣआई 
अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) के तहत दȣ गई अधी¢ण, Ǔनदȶशन 
और Ĥबधंन कȧ åयापक शिÈतयɉ ɮवारा èपçट Ǿप से 
पǐरकिãपत आवæयकता है - शÞदावलȣ पर Úयान केिÛġत करने 
के कारण, आपͪƣया ँ अÛय Ĥकार के ĤशासǓनक माग[दश[न के 
साथ इन ͪवǓनयमɉ कȧ काया[×मक तुãयता को समझने मɅ ͪवफल 
रहती हɇ - ये ͪवǓनयम आयोग कȧ åयावहाǐरक आवæयकताओं को 
पूरा करने के ͧलए तैयार ͩकए गए थे, ताͩक ͩकसी भी 
ĤशासǓनक सदंभ[ मɅ इसके सचंालन को संरचना और èपçटता 
Ĥदान कȧ जा सके - इसͧलए, केवल "ͪवǓनयम" लेबल के आधार 
पर आपͪƣया ंउठाना एक ठोस तक[  के बजाय शÞदाथ[ का Ĥयोग 
है। [परैा 23]  

आरटȣआई अͬधǓनयम – कɅ ġȣय सचूना आयोग कȧ èवायƣता – 
अहèत¢ेप का ͧसɮधांत: 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया: केÛġȣय सूचना आयोग कȧ èवायƣता 
उसके Ĥभावी कामकाज के ͧलए सवा[ͬधक मह×वपूण[ है - इसके 
ĤशासǓनक कायɟ मɅ ͩकसी भी Ĥकार का अनुͬचत हèत¢ेप, जसेै 
ͩक Ûयायपीठɉ के गठन कȧ शिÈत, बड़ी सÉंया मɅ मामलɉ को 
कुशलतापूव[क और शीēता से Ǔनपटाने कȧ इसकȧ ¢मता को 
मह×वपूण[ Ǿप से बाͬधत करेगा - सीआईसी को èवतंğ Ǿप से 



काय[ करने तथा बाéय बाधाओं के ǒबना अधी¢ण, Ǔनदȶशन और 
Ĥबंधन कȧ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करने कȧ अनुमǓत दȣ 
जानी चाǑहए - सीआईसी कȧ अखंडता और Ĥभावकाǐरता को 
बनाए रखने के ͧलए अहèत¢ेप का ͧसɮधांत मह×वपूण[ है - 
आयोग को èवायƣ Ǿप से काय[ करने कȧ अनुमǓत देने से यह 
सǓुनिæचत होगा ͩक वह पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ को बढ़ावा देन े
मɅ अपनी भूͧ मका Ǔनभा सकेगा, जो आरटȣआई अͬधǓनयम का 
आधार हɇ - सूचना आयुÈतɉ के बीच पीठɉ का गठन करने और 
काय[ आवंǑटत करने कȧ ¢मता सीआईसी के ͧलए अपने काय[भार 
को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत करने और नागǐरकɉ के सूचना के 
अͬधकार को बनाए रखने के ͧलए आवæयक है। [परैा 24]  

उɮधतृ Ǔनण[यज ͪवͬध 

भारतीय चुनाव आयोग बनाम अशोक कुमार [2000] पूरक 3 
एस. सी. आर. 34 : (2000) 8 एस. सी. सी. 216:2000 आई. 
एन. एस. सी. 423; भारत सघं बनाम एसोͧसएशन फॉर 
डमेोĐेǑटक ǐरफॉàस[ [2002] 3 एस. सी. आर. 696 : (2002) 5 
एस. सी. सी. 294 : 2002 आई. एन. एस. सी. 253 - Ǔनभ[रता 
रखी गई। 

अͬधǓनयमɉ कȧ सूची 

सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005; कɅ ġȣय सूचना आयोग 
(Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007; भारत का संͪ वधान। 

मÉुय शÞदɉ कȧ सूची 

मÉुय सचूना आयुÈत कȧ Ûयायपीठɉ का गठन करने कȧ 
शिÈतया;ं आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ उɮदेæयपणू[ åयाÉया; कɅ ġȣय 
सूचना आयोग कȧ èवायƣता। 



Ǔनàनͧलͨखत से उ×पÛन मामला 

ͧसͪवल अपीलȣय ¢ğेाͬधकार: ͧसͪवल अपील स.ं 2230/2012 

ǐर.या.ͧस. स.ं 12714/2009 मɅ Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय, नई 

Ǒदãलȣ के Ǒदनांक 21.05.2010 के Ǔनण[य एवं आदेश से 

प¢कारगण के Ĥèतुतकता[ 

आर वɅकटरमनी, भारत के महाÛयायवादȣ, के एम नटराज, अǓतǐरÈत 
सॉͧलͧसटर जनरल, यशराज ͧसहं बुंदेला, ͪवनायक शमा[, सĮुी èनेहा 
कͧलता, शौय[ राय, ͬचतवन ͧसघंल, अͧभषेक कुमार पांडे, रमन यादव, 
काǓत [केय अĒवाल, सĮुी अमेया ͪवĐमा थानवी, मुकेश कुमार ͧसहं, 
Įीकांत नीलÜपा तेरदाल, अपीलाथȸ हेतु अͬधवÈतागण।  

सĮुी बीनू टàटा, ǓनǓतन ͧमĮा, Ĥ×यथȸगण हेतु अͬधवÈतागण।  

Ĥ×यथȸ- åयिÈतगत Ǿप से। 

सवȾÍच Ûयायालय का Ǔनण[य/आदेश 

Ǔनण[य 

Ûया. ͪवĐम नाथ 

1.  ĤशासǓनक Ǔनकायɉ कȧ èवायƣता और èवतंğता उनके Ǔनधा[ǐरत कायɟ 

को Ĥभावी ढंग से ǓनçपाǑदत करने कȧ उनकȧ ¢मता के ͧलए मौͧलक 

है। इन संèथाओ ंकȧ èथापना ͪवͧशçट कायɟ को करने के ͧलए कȧ जाती 

है, िजनके ͧलए एक èतर कȧ Ǔनçप¢ता और ͪवशषे£ता कȧ आवæयकता 

होती है, जो केवल तभी ĤाÜत कȧ जा सकती है जब व े अनुͬचत 

हèत¢ेप से मÈुत हɉ। ĤशासǓनक Ĥणालȣ कȧ अखंडता और Ĥभावकाǐरता 

बनाए रखने के ͧलए उनकȧ èवतğंता सुǓनिæचत करना आवæयक है। इन 

Ǔनकायɉ के कामकाज मɅ हèत¢पे करना हाǓनकारक हो सकता है, 

Èयɉͩक इससे उनकȧ कुशलतापूव[क और Ǔनçप¢ Ǿप से काम करने कȧ 



¢मता Ĥभाͪवत होती है। ऐसा हèत¢ेप उनकȧ शिÈतयɉ कȧ 

ĤǓतबंधा×मक åयाÉयाओ ंया Ĥ×य¢ हèत¢ेपɉ से उ×पÛन हो सकता है 

जो उनकȧ पǐरचालन èवायƣता मɅ बाधा डालते हɇ। ĤशासǓनक Ǔनकायɉ 

को आंतǐरक ĤͩĐयाओ ं और ͪवǓनयमɉ को èथाͪपत करने और लागू 

करने कȧ èवतंğता होनी चाǑहए जो उनके ͪवͧशçट अͬधदेशɉ और 

पǐरचालन आवæयकताओं के ͧलए सवȾƣम Ǿप से उपयुÈत हɉ। 

अहèत¢ेप का ͧसɮधांत केवल ĤशासǓनक सुͪवधा हȣ नहȣं है, बिãक 

ͪवͬध के शासन को बरकरार रखने तथा यह सुǓनिæचत करने का आधार 

है ͩक ये Ǔनकाय Ĥभावी Ǿप से जनǑहत कȧ सेवा कर सकɅ । जब इन 

सèंथाओं को बाहरȣ दबावɉ के ǒबना काय[ करने कȧ अनुमǓत दȣ जाती है, 

तो वे ͪवशषे£ता और वèतुǓनçठ मानदंडɉ के आधार पर Ǔनण[य ले सकते 

हɇ, िजससे उनकȧ ͪवæवसनीयता और साव[जǓनक ͪवæवास बढ़ता है। 

2.  वत[मान अपील मɅ Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय ɮवारा ǐरट याͬचका (ͧस.) सं. 

12714/2009 मɅ पाǐरत Ǒदनांक 21.05.2010 के Ǔनण[य और आदेश को 

चुनौती दȣ गई है। उÍच Ûयायालय ने अपने आदेश मɅ मुÉय सूचना 

आयुÈत ɮवारा बनाए गए केÛġȣय सूचना आयोग (Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 

2007 को रɮद कर Ǒदया तथा कहा ͩक सीआईसी को आयोग कȧ पीठ 

गǑठत करने का कोई अͬधकार नहȣं है। यह अपील ͪवǓनयमɉ कȧ वैधता 

और सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 12(4) के तहत 

सीआईसी कȧ शिÈतयɉ के मुɮदे तक हȣ सीͧमत है। 

3.  यह मामला Įी सरबजीत रॉय, Ĥोफामा[ Ĥ×यथȸ सं. 2, ɮवारा आरटȣआई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 18 कȧ सहपǑठत धारा 19 के तहत दायर आवेदन 

से उ×पÛन हुआ है, िजसमɅ वष[ 2021 के ͧलए Ǒदãलȣ के माèटर Üलान 

मɅ चल रहे सशंोधन के सबंंध मɅ जानकारȣ मांगी गई है। आवदेक ने 

Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण को आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 4 के 



तहत अपने दाǓय×वɉ को परूा करने के ͧलए Ǔनदȶश देने कȧ भी मागं कȧ, 

िजसमɅ साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा सूचना का सͩĐय Ĥकटȣकरण 

अǓनवाय[ ͩकया गया है। 

4.  22.09.2009 को सीआईसी ने एक आदेश जारȣ कर डीडीए ɮवारा 

आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 4 के अनुपालन के मामले कȧ जांच 

करने और आयोग को एक ǐरपोट[ Ĥèततु करने के ͧलए एक सͧमǓत के 

गठन का Ǔनदȶश Ǒदया।  सͧमǓत मɅ शहरȣ ͪवकास मंğालय कȧ Ǔनदेशक 

सĮुी सजुाता चतुवȶदȣ, हैज़ɬ[स सɅटर, Ǒदãलȣ के Įी दनुू रॉय और 

सीआईसी के संयुÈत रिजèĚार Įी पंकज केपी Įेयèकर शाͧमल थे। 

5. इस आदेश स े åयͬथत होकर, ĤǓत ͪवरोधी Ĥ×यथȸ Ĥाͬधकारȣ-डीडीए ने 

Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय के सम¢ ǐरट याͬचका (ͧस) स.ं 12714/2009 

दायर कȧ। Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय के सम¢ काय[वाहȣ के दौरान, डीडीए 

ने सीआईसी ɮवारा अपने उपाÚय¢ को समन ͩकये जाने को ͪवशषे Ǿप 

से चुनौती दȣ थी, तथा तक[  Ǒदया था ͩक ऐसा अͬधकार केवल उÍच 

Ûयायालय के पास ǓनǑहत है। डीडीए ने इस बात पर जोर Ǒदया ͩक उÍच 

पदèथ अͬधकाǐरयɉ को समन करने और ͪवèततृ पूछताछ करने जसैी 

कुछ शिÈतया ंपारंपǐरक Ǿप से सवȾÍच Ûयायालय और उÍच Ûयायालय 

के ¢ेğाͬधकार मɅ थी,ं िजनके पास पणू[ शिÈतयां थीं। उÛहɉने तक[  Ǒदया 

ͩक एक ĤशासǓनक Ǔनकाय के Ǿप मɅ सीआईसी को ऐसी शिÈतयɉ का 

Ĥयोग नहȣ ंकरना चाǑहए Èयɉͩक ऐसा करने से ĤशासǓनक और ÛयाǓयक 

कायɟ के बीच कोई अतंर नहȣ ंरहेगा। हालांͩक, उÍच Ûयायालय ने अपनी 

जाँच को इस ͪवͧशçट चुनौती से आगे बढ़ाया। इसने आरटȣआई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) के तहत सीआईसी के अͬधकार के åयापक 

मɮुदे पर गहनता से ͪवचार ͩकया, अतंतः सीआईसी ɮवारा बनाए गए 

Ǔनयमɉ पर Ĥæन उठाया और उÛहɅ अͬधकारातीत घोͪषत ͩकया। 



 6.  उÍच Ûयायालय ने ͪवचाराधीन मɮुदɉ को Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए 

Ǔनàनͧलͨखत Ĥæन तयैार ͩकए: 

"I.  Èया केÛġȣय सूचना आयोग को आरटȣआई अͬधǓनयम और उसके 

अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ के तहत यह अͬधकार है ͩक वह आयोग 

के सदèयɉ के अलावा अÛय åयिÈतयɉ कȧ एक सͧमǓत गǑठत कर 

आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 4 ɮवारा डीडीए जैसे साव[जǓनक 

Ĥाͬधकरण पर लगाए गए बाÚयताओं के काया[Ûवयन कȧ जांच कर 

सके? 

II.  Èया मÉुय सूचना आयुÈत के पास आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 

12(4) के तहत कɅ ġȣय सचूना आयोग (Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007 को 

अͬधǓनयͧमत करने कȧ शिÈत थी, ͪवशषे Ǿप से अÚयाय IV के 

Ĥावधानɉ के संबधं मɅ, जो 'अपील के पंजीकरण, उपशमन या 

वापसी' को संबोͬधत करते हɇ? 

III.  Èया कɅ ġȣय सूचना आयोग को अपनी काय[वाहȣ मɅ डीडीए के 

उपाÚय¢ कȧ उपिèथǓत अǓनवाय[ करने का अͬधकार था?  

7.  मामले कȧ ͪवèतार से जांच करने के बाद उÍच Ûयायालय ने उपरोÈत 

तीन Ĥæनɉ पर Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ Ǔनकाले: 

क)  पहले Ĥæन के संबंध मɅ उÍच Ûयायालय ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक 

सीआईसी के पास ऐसी शिÈत नहȣं है। Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया ͩक सीआईसी का अͬधकार आरटȣआई अͬधǓनयम मɅ èपçट 

Ǿप से वͨण[त Ĥावधानɉ तक हȣ सीͧमत है, िजसमɅ ͩकसी सͧमǓत 

को अपनी जांच कȧ िजàमेदारȣ सɋपने कȧ शिÈत शाͧमल नहȣ ंहै। 

 



ख)  दसूरे Ĥæन पर, उÍच Ûयायालय ने पाया ͩक सीआईसी ने अपने 

¢ेğाͬधकार का अǓतĐमण ͩकया है। Ûयायालय ने Ǔनधा[ǐरत ͩकया 

ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) सीआईसी को ऐसे 

ͪवǓनयमन बनाने के ͧलए ͪवधायी शिÈत Ĥदान नहȣ ं करती है, 

ͪवशषे Ǿप से वे जो ĤͩĐया×मक Ĥबंधन से बाहर होते हɇ और मूल 

मामलɉ से Ǔनपटते हɇ।  

ग) तीसरे Ĥæन के संबंध मɅ, उÍच Ûयायालय ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक 

ऐसी शिÈतया ँ ÛयाǓयक Ĥाͬधकरण, ͪवशषे Ǿप से सवȾÍच 

Ûयायालय या उÍच Ûयायालय के ͧलए आरͯ¢त हɇ। Ûयायालय ने 

माना ͩक सीआईसी के पास डीडीए के उपाÚय¢ जैसे उÍच पदèथ 

अͬधकाǐरयɉ को समन करने का अͬधकार नहȣ ं है, िजससे वह 

अपनी कानूनी सीमाओं का अǓतĐमण कर रहा है। 

8.  हमने अपीलाथȸ कȧ ओर से उपिèथत भारत के ͪवɮवान महाÛयायवादȣ, 

Įी आर. वɅकटरमणी, डीडीए के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी ǓनǓतन ͧमĮा, 

जो Ĥ×यथȸ सं. 1 है, को सनुा है तथा Ĥ×यथȸ सं. 2 Įी सरबजीत रॉय 

के Ĥèतुतीकरण का अवलोकन ͩकया है। 

9.  अपीलाथȸ कȧ ओर से महाÛयायवादȣ के तक[  स¢ंेप मɅ नीचे Ǒदए गए हɇ: 

I.  कɅ ġȣय सूचना आयोग (सीआईसी) ने आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 

धारा 12(4) ɮवारा Ĥदƣ Ĥाͬधकार के तहत, सीआईसी के मामलɉ 

को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत करने के ͧलए कɅ ġȣय सूचना आयोग 

(Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007 तयैार ͩकए हɇ। आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 

धारा 12(4) सीआईसी को ‘सीआईसी के मामलɉ के सामाÛय 

अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन’ कȧ शिÈत Ĥदान करती है। यह 

åयापक अͬधकार सीआईसी को आयोग के कुशल कामकाज के ͧलए 



आवæयक कार[वाई करने कȧ अनुमǓत देता है, िजसमɅ सूचना 

आयुÈतɉ के बीच काय[ के आवंटन के ͧलए Ûयायपीठɉ का गठन भी 

शाͧमल है। 

II.  आरटȣआई अͬधǓनयम मɅ Ûयायपीठɉ के गठन के ͧलए èपçट 

Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत सीआईसी के ऐसा करने के अͬधकार को 

नकारती नहȣं है। Ûयायपीठɉ के गठन कȧ शिÈत èवाभाͪवक Ǿप से 

सीआईसी के सामाÛय अधी¢ण और Ĥबंधन उƣरदाǓय×वɉ मɅ 

शाͧमल है। आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) कȧ åयापक 

भाषा यह इंͬगत करती है ͩक सीआईसी के पास आयोग के 

आंतǐरक कामकाज को åयविèथत करने का åयापक अͬधकार है, 

िजसमɅ मामलɉ के कुशल संचालन के ͧलए Ûयायपीठɉ का गठन 

करने कȧ ¢मता भी शाͧमल है। 

III.  सीआईसी ɮवारा संभाले जाने वाले मामलɉ कȧ बड़ी माğा के कुशल 

Ǔनपटान हेतु पीठ बनाने कȧ ¢मता आवæयक है। आयोग सालाना 

लगभग 20,000 मामले पंजीकृत करता है और माͧसक Ǿप से 

लगभग 1,500 मामलɉ से Ǔनपटता है। सभी सूचना आयुÈतɉ और 

सीआईसी ɮवारा सामूǑहक Ǿप से मामलɉ कȧ सनुवाई करना 

कçटकर होगा और इससे मामलɉ के शीē और Ĥभावी Ǔनपटान पर 

ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा। Ûयायपीठɉ के गठन से काय[ का कुशल 

आवटंन संभव होगा और मामलɉ का समय पर Ǔनपटारा सǓुनिæचत 

होगा, जो सूचना के अͬधकार को बरकरार रखने के ͧलए मह×वपणू[ 

है। 

 



IV.  कɅ ġ सरकार को दȣ गई Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत और सीआईसी 

जैसी कानूनी Ǔनकायɉ को दȣ गई ͪवǓनयमन बनाने कȧ शिÈत के 

बीच का अतंर, आंतǐरक Ĥबंधन और काया[×मक आवंटन के ͧलए 

ͪवǓनयम तैयार करने के आयोग के अͬधकार का समथ[न करता है। 

ͪवǓनयमन बनाने कȧ शिÈत आतंǐरक Ĥबंधन, काया[×मक आवटंन 

और कायɟ के Ǔनव[हन मɅ सहायता के उपायɉ से संबंͬ धत मामलɉ से 

संबंͬधत है। यह अतंर सीआईसी के Ǻिçटकोण को माÛय करता है 

और कɅ ġ सरकार कȧ Ǔनयम-Ǔनमा[ण शिÈतयɉ पर अǓतĐमण ͩकए 

ǒबना अपने मामलɉ को èवायƣ Ǿप से Ĥबंͬधत करने के उसके 

अͬधकार को रेखांͩ कत करता है। 

V.  सीआईसी कȧ अखंडता और Ĥभावकाǐरता को बनाए रखने के ͧलए 

अहèत¢ेप का ͧसɮधांत मह×वपूण[ है। इसके ĤशासǓनक कायɟ मɅ 

ͩकसी भी Ĥकार का अनुͬचत हèत¢ेप, जसैे ͩक Ûयायपीठɉ के गठन 

कȧ शिÈत, बड़ी सÉंया मɅ मामलɉ को कुशलतापूव[क और शीēता से 

Ǔनपटाने कȧ इसकȧ ¢मता को मह×वपणू[ Ǿप से बाͬधत करेगा। 

आयोग को èवतğं Ǿप से काय[ करने तथा बाéय बाधाओ ंके ǒबना 

अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन कȧ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करने 

कȧ अनुमǓत देना, पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ को बढ़ावा देने मɅ 

अपनी भूͧमका को पूरा करने के ͧलए आवæयक है। 

VI.  Ûयायपीठɉ के गठन कȧ åयावहाǐरक आवæयकता सीआईसी ɮवारा 

Ǔनपटाए जाने वाले मामलɉ कȧ बड़ी माğा से और अͬधक èपçट हो 

जाती है। आयोग Ĥ×येक माह बड़ी सÉंया मɅ मामलɉ पर ͪवचार 

करता है, तथा सभी सूचना आयुÈतɉ और सीआईसी ɮवारा सामǑूहक 

Ǿप से मामलɉ कȧ सनुवाई करना अåयावहाǐरक और ĤǓतकूल होगा। 

Ûयायपीठɉ के गठन से बेहतर मामले Ĥबधंन, समय पर Ǔनपटान 



और आरटȣआई अͬधǓनयम के उɮदेæयɉ के Ĥभावी काया[Ûवयन कȧ 

अनुमǓत ͧमलती है, िजससे यह सुǓनिæचत होता है ͩक सूचना का 

अͬधकार शÞदश: और भावना दोनɉ मɅ बरकरार है।  

10.  Ĥ×यथȸ स.ं 1-डीडीए कȧ ओर से ͪवɮवान अͬधवÈता ने कहा ͩक उनके 

पास ͪवǓनयमɉ को अͬधकार-ͪवहȣन घोͪषत ͩकए जाने के मɮुदे पर कोई 

Ǔनदȶश नहȣं है। हालांͩ क, Ĥ×यथȸ सं. 2 सनुवाई के समय उपिèथत नहȣ ं

था, ͩफर भी उसने ͧलͨखत ĤèतǓुतया ँ दाͨखल कȧ हɇ, िजनका साराशं 

नीचे Ǒदया गया है: 

I.  Ĥ×यथȸगण ने इस बात पर जोर Ǒदया ͩक उÍच पदèथ अͬधकाǐरयɉ 

को समन करने और ͪवèततृ पछूताछ करने जैसी कुछ शिÈतया ं

पारंपǐरक Ǿप से ÛयाǓयक अͬधकाǐरयɉ के ¢ेğाͬधकार मɅ थी।ं 

उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक एक ĤशासǓनक Ǔनकाय के Ǿप मɅ सीआईसी 

को ऐसी शिÈतयɉ का Ĥयोग नहȣं करना चाǑहए Èयɉͩक ऐसा करने 

से ĤशासǓनक और ÛयाǓयक कायɟ के बीच कोई अंतर नहȣं रहेगा। 

Ĥ×यथȸ ने तक[  Ǒदया ͩक ĤशासǓनक और ÛयाǓयक भूͧ मकाओ ं के 

बीच अतंर बनाए रखने के ͧलए सीआईसी के आदेश और ͪवǓनयमɉ 

को रɮद करने मɅ उÍच Ûयायालय सहȣ था। 

II. Ĥ×यथȸ ने अपीलाथȸ के आæवासनɉ और कɅ ġ सरकार के 

आͬधकाǐरक ǽख के बीच ͪवरोधाभास को उजागर ͩकया। उÛहɉने 

कहा ͩक काͧम[क एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग (डीओपीटȣ) ने लगातार कहा 

है ͩक सीआईसी कȧ एकल पीठ ɮवारा पाǐरत आदेश अमाÛय हɇ, 

Èयɉͩक आरटȣआई अͬधǓनयम मɅ सीआईसी को अलग Ûयायपीठ 

गǑठत करने के ͧलए अͬधकृत करने संबधंी Ĥावधान नहȣं है। यह 

िèथǓत सीआईसी को बता दȣ गई थी और डीओपीटȣ कȧ वेबसाइट 



पर Ĥकाͧशत कȧ गई थी। Ĥ×यथȸ ने डीओपीटȣ के पğाचार और 

ͪवͬध एवं Ûयाय मंğालय से ĤाÜत कानूनी राय का सदंभ[ Ǒदया। इन 

रायɉ ने पुिçट कȧ ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम सीआईसी को पीठ 

गǑठत करने का अͬधकार नहȣ ंदेता। उÛहɉने डीओपीटȣ के ͪवͧशçट 

पğɉ और आंतǐरक ǑटÜपणɉ का उɮधरण Ǒदया, िजससे यह ͪवचार 

पुçट हुआ ͩक सीआईसी को Ûयायपीठɉ के बजाय एक पूण[ आयोग 

के Ǿप मɅ काय[ करना चाǑहए। 

III. Ĥ×यथȸगण ने कहा ͩक न तो आरटȣआई अͬधǓनयम और न हȣ 

इसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ मɅ सीआईसी ɮवारा Ûयायपीठɉ के 

गठन का Ĥावधान है। उÛहɉने इस बात पर जोर Ǒदया ͩक 

Ûयायपीठɉ के ͧलए èपçट Ĥावधानɉ कȧ अनुपिèथǓत यह दशा[ती है 

ͩक ͪवधाǓयका सीआईसी को ऐसी शिÈतयां देने का आशय नहȣ ं

रखती है। इस Ĥकार, Ûयायपीठɉ के गठन मɅ सीआईसी कȧ कार[वाई 

उसके कानूनी अͬधकार के दायरे से बाहर चलȣ गई। 

IV.  Ĥ×यथȸगण ने तक[  Ǒदया ͩक सीआईसी ने अपनी जांच शिÈतयɉ को 

गैर-सदèयɉ वालȣ सͧमǓत को सɋपकर अपने ¢ेğाͬधकार का 

अǓतĐमण ͩकया है। उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक केवल सीआईसी या 

उसके सदèयɉ के पास हȣ आरटȣआई अͬधǓनयम के तहत जांच 

करने का कानूनी अͬधकार है। Ĥ×यथȸ के अनुसार, इस तरह कȧ 

सͧमǓत का गठन आरटȣआई अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का उãलघंन 

करता है और कानूनी ढाचंे को कमजोर करता है। 

V.  Ĥ×यथȸगण ने उÍच Ûयायालय के इस तक[  का समथ[न ͩकया ͩक 

सीआईसी के Ǔनयम आरटȣआई अͬधǓनयम ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ से 

अͬधक हɇ। उÛहɉने उÍच Ûयायालय कȧ इस åयाÉया का समथ[न 



ͩकया ͩक अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन कȧ åयापक शिÈतयɉ मɅ 

Ûयायपीठɉ के गठन या गैर-सदèयɉ कȧ सͧमǓतयɉ के गठन के ͧलए 

Ǔनयम बनाने का अͬधकार शाͧमल नहȣं है। Ĥ×यथȸ उÍच Ûयायालय 

के इस Ǻिçटकोण से सहमत थे ͩक ͪवǓनयमन 22 आरटȣआई 

अͬधǓनयम और उसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ के अͬधकारातीत 

है। 

VI.  Ĥ×यथȸगण ने साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ के कामकाज पर सीआईसी 

कȧ कार[वाई के सभंाͪवत नकारा×मक Ĥभाव पर Ĥकाश डाला। 

उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक डीडीए के उपाÚय¢ जसैे उÍच पदèथ 

अͬधकाǐरयɉ को समन करने और गैर-सदèयɉ कȧ सͧमǓतयां गǑठत 

करने से साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ पर अनुͬचत बोझ पड़ सकता है 

और उनके कामकाज मɅ बाधा उ×पÛन हो सकती है। Ĥ×यथȸगण ने 

कहा ͩक ऐसी कार[वाइयɉ कȧ आरटȣआई अͬधǓनयम मɅ पǐरकãपना 

नहȣं कȧ गई है तथा साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ के सुचाǾ संचालन को 

सुǓनिæचत करने के ͧलए इन पर रोक लगाई जानी चाǑहए। 

VII. Ĥ×यथȸगण ने सीआईसी कȧ मौजूदा Ĥणालȣ को बेकार बताया, 

िजसमɅ कई रिजèĚȣ कȧ èथापना, मनमानी ĤͩĐयाएं और मामलɉ 

का एक बड़ा लंǒबत होना जसेै मुɮदे शाͧमल हɇ। उÛहɉने तक[  Ǒदया 

ͩक èवायƣता कȧ आड़ मɅ सीआईसी कȧ कार[वाइयɉ ने अ¢मताओं 

और देरȣ को जÛम Ǒदया है, िजससे आरटȣआई अͬधǓनयम के 

उɮदेæय कमजोर हुए हɇ।  

11.  सीआईसी ने उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य के ͨखलाफ वत[मान अपील के 

माÚयम से इस Ûयायालय का सहारा ͧलया है। अपीलाथȸ, Ǒदनांक 

22.9.2009 के आदेश को रɮद करने को चनुौती नहȣ ंदे रहा है, बिãक 



वह आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) के तहत ͪवǓनयमɉ और 

सीआईसी मɅ ǓनǑहत शिÈतयɉ के दायरे के सबंंध मɅ उÍच Ûयायालय के 

Ǔनण[य को चुनौती देना चाहता है। सीआईसी का कहना है ͩक ये 

ͪवǓनयम आयोग के Ĥभावी Ĥबंधन और काय[Ĥणालȣ को सǓुनिæचत करने 

के ͧलए उसके कानूनी अͬधकार के दायरे मɅ बनाये गये हɇ तथा 

सͧमǓतयɉ का गठन करने कȧ ¢मता इस अͬधदेश का अͧभÛन अगं है। 

12.  संबंͬधत ĤèतुǓतयɉ पर ͪवचार करने के बाद, ͪवचारणीय Ĥाथͧमक मुɮदा 

यह है ͩक Èया सीआईसी को आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) के 

Ĥावधानɉ के तहत सीआईसी कȧ Ûयायपीठɉ का गठन करने और आयोग 

के भीतर काय[ के Ĥभावी Ĥबंधन और आवंटन के ͧलए ͪवǓनयम बनाने 

का अͬधकार है, िजसमɅ आदेश जारȣ करना और सͧमǓतयɉ का गठन 

करना शाͧमल है। 

13.  सबसे पहले, वत[मान मुɮदे के संदभ[ मɅ आरटȣआई अͬधǓनयम के 

Ĥासंͬगक Ĥावधानɉ पर ͪवèतार से चचा[ करना उͬचत है। आरटȣआई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 12 मɅ सीआईसी के गठन और शिÈतयɉ का 

उãलेख ͩकया गया है। कɅ ġ सरकार को सीआईसी कȧ èथापना करने का 

अͬधकार है, िजसमɅ सीआईसी और एक ǓनǑद[çट सÉंया मɅ सचूना 

आयुÈत शाͧमल होत े हɇ, जो आवæयकतानुसार दस से अͬधक नहȣ ं हो 

सकते। मह×वपूण[ बात यह है ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) 

सीआईसी को आयोग के मामलɉ का सामाÛय अधी¢ण, Ǔनदȶशन और 

Ĥबंधन Ĥदान करती है। इस Ĥावधान का ता×पय[ यह है ͩक सीआईसी के 

पास कामकाज कȧ देखरेख और Ǔनदȶशन का åयापक अͬधकार है। यह 

åयापक धारा सीआईसी को आयोग के सचुाǾ और कुशल कामकाज को 

सǓुनिæचत करने के ͧलए उपायɉ को लागू करने कȧ अनुमǓत देती है, 



िजसमɅ आयोग कȧ Ûयायपीठɉ का गठन, इसके Ĥभावी संचालन के ͧलए 

आवæयक Ǔनण[य लेना शाͧमल है। 

14.  आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 15, धारा 12 के Ĥावधानɉ के समान है, 

लेͩकन यह राÏय सचूना आयोगɉ पर भी लागू होती है। इसी Ĥकार यह 

राÏय सूचना आयोगɉ कȧ èथापना करता है तथा राÏय मÉुय सचूना 

आयुÈत और राÏय सचूना आयुÈतɉ कȧ शिÈतयɉ और िजàमेदाǐरयɉ को 

रेखांͩकत करता है। आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12 और 15 दोनɉ मɅ 

समान भाषा का Ĥयोग ͩकया गया है, तथा इसमɅ सीआईसी और राÏय 

मÉुय सूचना आयुÈतɉ को अपने-अपने आयोगɉ के मामलɉ को 

èवायƣतापूव[क और ǒबना ͩकसी बाहरȣ हèत¢ेप के Ĥबंͬधत करने के 

åयापक अͬधकारɉ पर बल Ǒदया गया है। यह भाषा èपçट Ǿप से बताती 

है ͩक ͪवधायी मशंा इन अͬधकाǐरयɉ को उनके आयोगɉ को Ĥभावी ढंग 

से काय[ करने हेतु åयापक अͬधकार Ĥदान करना था। 

15.  Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय ने Ǒदनांक 21.05.2010 को अपने आ¢ेͪपत 

Ǔनण[य मɅ सीआईसी ɮवारा बनाए गए ͪवǓनयमɉ को रɮद कर Ǒदया। 

Ûयायालय ने ͪवशषे Ǿप से ͪवǓनयम 22 पर आपͪƣ जताई, जो आयोग 

के भीतर Ûयायपीठɉ के गठन से संबंͬधत था। उÍच Ûयायालय ने माना 

ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम मɅ सीआईसी ɮवारा Ûयायपीठɉ के गठन का 

èपçट Ĥावधान नहȣ ंहै। Ûयायालय के अनुसार, आरटȣआई अͬधǓनयम के 

तहत बनाए गए कानूनी ढांचे और Ǔनयमɉ मɅ सचूना आयुÈतɉ कȧ एकल 

या खंड Ûयायपीठ कȧ अनुमǓत देने का कोई Ĥावधान नहȣ ंहै। 

16.  हमारȣ राय मɅ, उÍच Ûयायालय कȧ åयाÉया आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 

ĤǓतबंधा×मक åयाÉया पर आधाǐरत थी, जो आरटȣआई अͬधǓनयम के 

अंतग[त Ûयायपीठɉ के ͧलए èपçट Ĥावधानɉ कȧ अनुपिèथǓत पर कɅ Ǒġत 



थी। उÍच Ûयायालय ने कहा ͩक ͪवǓनयमन 22 आरटȣआई अͬधǓनयम 

और Ǔनयमɉ के तहत Ǔनधा[ǐरत शिÈतयɉ कȧ सीमाओं का उãलघंन करता 

है। इसने इस बात पर जोर Ǒदया ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम के तहत 

आदेशɉ को खुलȣ काय[वाहȣ मɅ सुनाए जाने कȧ आवæयकता है, जबͩक 

ͪवǓनयमन 22 के तहत आदेशɉ को वबेसाइट पर डालने या प¢कारगण 

को सूͬ चत करने कȧ अनुमǓत दȣ गई है, जो कानूनी आवæयकता से 

हटकर है। इस Ûयायालय का मानना है ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ 

åयापक åयाÉया कȧ आवæयकता है। सीआईसी मɅ ǓनǑहत सामाÛय 

अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन शिÈतयɉ से ता×पय[ आयोग के आंतǐरक 

कामकाज को åयविèथत करने के ͧलए åयापक अͬधकार से है, िजसमɅ 

Ûयायपीठɉ का गठन करने कȧ ¢मता भी शाͧमल है। यह åयाÉया 

आरटȣआई अͬधǓनयम के उɮदेæय और लêय के अनुǾप है, िजसका 

उɮदेæय मामलɉ के कुशल Ǔनपटान और सूचना के अͬधकार के Ĥभावी 

काया[Ûवयन को सुͪवधाजनक बनाना है। 

17.  Ûयायपीठɉ के ͧलए èपçट Ĥावधान का अभाव सीआईसी के उÛहɅ गǑठत 

करने के अͬधकार को अèवीकार नहȣ ंकरता है, Èयɉͩक ऐसी शिÈतया ं

सीआईसी के सामाÛय अधी¢ण और Ĥबधंन िजàमेदाǐरयɉ के दायरे मɅ 

ǓनǑहत हɇ। आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयापक भाषा आयोग के Ĥभावी 

और कुशल कामकाज को सुǓनिæचत करने हेतु सीआईसी को åयापक 

अͬधकार Ĥदान करने के इरादे को इंͬगत करती है। Ǒदãलȣ उÍच 

Ûयायालय ने Ĥावधानɉ कȧ अपनी संकȧण[ åयाÉया मɅ आयोग के मामलɉ 

का Ĥबंधन करने के ͧलए सीआईसी कȧ अतंǓन[Ǒहत शिÈतयɉ कȧ अनदेखी 

कȧ। आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयापक भाषा से पता चलता है ͩक 

ͪवधायी मंशा सीआईसी को आयोग के Ĥभावी सचंालन को सुǓनिæचत 



करने वाले उपायɉ को लागू करने के ͧलए आवæयक अͬधकार Ĥदान 

करना था। 

18.  वत[मान मामले मɅ, आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ åयाÉया उɮदेæयपणू[ ढंग 

से कȧ जानी चाǑहए, तथा कानून के åयापक उɮदेæयɉ को Úयान मɅ रखा 

जाना चाǑहए। आरटȣआई अͬधǓनयम का उɮदेæय साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ 

के कामकाज मɅ पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ को बढ़ावा देना तथा नागǐरकɉ 

के सूचना के अͬधकार को सǓुनिæचत करना है। इन उɮदेæयɉ को Ĥभावी 

ढंग से ĤाÜत करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक केÛġȣय सूचना आयोग 

कुशलतापूव[क और ǒबना ͩकसी अनावæयक ĤͩĐयागत बाधाओ ंके काय[ 

करे। उɮदेæयपणू[ åयाÉया का ͧसɮधांत इस Ǻिçटकोण का समथ[न करता 

है ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) के तहत सीआईसी कȧ 

शिÈतयɉ मɅ आयोग के मामलɉ को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत करने और 

Ǔनदȶͧशत करने के ͧलए सभी आवæयक उपाय शाͧमल हɇ। इसमɅ मामलɉ 

कȧ बढ़ती सÉंया को संभालने के ͧलए Ûयायपीठɉ का गठन करने कȧ 

¢मता भी शाͧमल है। Ûयायपीठɉ के गठन से काय[ का कुशल आवंटन 

संभव हो सकेगा तथा मामलɉ का समय पर Ǔनपटान सǓुनिæचत होगा, 

जो सूचना के अͬधकार को बरकरार रखने के ͧलए मह×वपणू[ है।  

19.  इसके अǓतǐरÈत, Ûयायपीठɉ के ͧलए èपçट Ĥावधानɉ कȧ अनुपिèथǓत 

पर उÍच Ûयायालय कȧ Ǔनभ[रता आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) 

और 15(4) कȧ åयापक भाषा कȧ अनदेखी करती है, जो सीआईसी और 

राÏय मÉुय सचूना आयुÈतɉ को अपने संबंͬधत आयोगɉ के मामलɉ का 

Ĥबंधन करने के ͧलए åयापक अͬधकार Ĥदान करती है। इन Ĥावधानɉ 

कȧ åयापक भाषा से ĤǓतǒबǒंबत ͪवधायी मंशा इन अͬधकाǐरयɉ को 

आवæयक Ĥाͬधकार Ĥदान करना था, ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा 

सके ͩक उनके आयोग Ĥभावी और कुशलतापूव[क काय[ करɅ। इन 



Ĥावधानɉ मɅ आयोग के कायɟ के ͧलए “अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन” 

शÞदɉ का èपçट Ǿप से Ĥयोग ͩकया गया है। इस Ûयायालय के कई 

ऐǓतहाͧसक Ǔनण[य रहे हɇ िजनमɅ Ǔनवा[चन आयोग के संबंध मɅ संͪवधान 

के अनुÍछेद 324 (1) मɅ उिãलͨखत शÞदɉ "अधी¢ण, Ǔनदȶशन और 

Ǔनयंğण" कȧ åयाÉया कȧ गई है। 

20.  भारत Ǔनवा[चन आयोग बनाम अशोक कुमार, मामले मɅ इस Ûयायालय 

कȧ तीन Ûयायाधीशɉ कȧ पीठ ने चुनाव ĤͩĐया के अधी¢ण, Ǔनदȶशन 

और Ǔनयğंण के ͧलए चुनाव आयोग को दȣ गई शिÈतयɉ के åयापक 

दायरे को माÛयता दȣ है। 

“... 13. संͪ वधान के अनुÍछेद 324 मɅ Ǔनवा[चन आयोग के 
गठन का Ĥावधान है, िजसमɅ संसद और Ĥ×येक राÏय के 
ͪवधानमंडल के ͧलए सभी Ǔनवा[चनɉ तथा संͪवधान के 
अधीन राçĚपǓत और उपराçĚपǓत के पदɉ के ͧलए होने वाले 
Ǔनवा[चनɉ के ͧलए Ǔनवा[चक नामावͧलयɉ कȧ तयैारȣ और 
उनके संचालन का अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ǔनयंğण ǓनǑहत 
होगा। "अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ǔनयंğण" शÞदɉ का अथ[ 
बहुत åयापक है, तथा इसमɅ ऐसी शिÈतयां भी शाͧमल हɇ, 
िजनका हालांͩक ͪवͧशçट Ǿप से Ĥावधान नहȣ ं है, लेͩकन 
चुनावɉ को संपÛन कराने के काय[ को Ĥभावी ढंग से पूरा 
करने के ͧलए इनका Ĥयोग ͩकया जाना आवæयक है..." 

21.  इसी Ĥकार, भारत संघ बनाम एसोͧसएशन फॉर डेमोĐेǑटक ǐरफॉàस[ 

मामले मɅ इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक अनुÍछेद 324 

चुनाव आयोग को कानून के उन ¢ेğɉ मɅ काय[ करने कȧ अनुमǓत देता 

है, िजनका ͪवधान मɅ èपçट Ǿप से उãलेख नहȣ ंͩकया गया है। 

*** 



“26. संͪ वधान पीठ के उपरोÈत Ǔनण[य मɅ èपçट Ǿप से 
कहा गया है ͩक लोकतंğ मɅ छोटे åयिÈत- मतदाता - का 
अ×यͬधक मह×व है और छोटे-बड़े भारतीय (मतदाता) को 
वोट डालने के ͪववेक का सूêम Ǿप से दǽुपयोग करके 
èवतğं और Ǔनçप¢ चुनावɉ के माग[ से अपǿत नहȣ ं ͩकया 
जाना चाǑहए। आवͬधक चुनाव के सतत सहभागी संचालन 
मɅ, मतदाता अपने उàमीदवार का सामािजक संपरȣ¢ा करता 
है और ऐसे संपरȣ¢ा के ͧलए उस े अपने उàमीदवार के 
अतीत के बारे मɅ अÍछȤ जानकारȣ होनी चाǑहए। इसके 
अलावा, अनुÍछेद 324 कानून ɮवारा खालȣ छोड़ ेगए ¢ेğɉ 
मɅ लागू होता है और शÞद "अधी¢ण, Ǔनदȶशन और 
Ǔनयğंण" के साथ-साथ "सभी चुनावɉ का संचालन" सबसे 
åयापक शÞद हɇ। कानून कȧ चुÜपी का कोई बǑहçकरणा×मक 
Ĥभाव नहȣं होता, ͧसवाय इसके ͩक यह आवæयक ǓनǑहताथ[ 
से ĤवाǑहत होता हो। इसͧलए, हमारे ͪवचार मɅ, ͪवɮवान 
सॉͧलͧसटर जनरल Įी साãव ेऔर हèत¢पेकता[ कȧ ओर से 
उपिèथत ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी अिæवनी कुमार 
ɮवारा उठाए गए तक[  को èवीकार करना कǑठन होगा ͩक 
यǑद अͬधǓनयम या Ǔनयमɉ मɅ कोई Ĥावधान नहȣं है, तो 
उÍच Ûयायालय को चुनाव आयोग को ऐसे Ǔनदȶश जारȣ नहȣ ं
करने चाǑहए थ।े यह तय है ͩक आयोग कȧ शिÈत का 
Ĥयोग पूण[ Ǿप से ͩकया जाता है। कानूनी Ĥावधानɉ या 
Ǔनयमɉ मɅ यह £ात है ͩक Ĥ×येक आकिèमकता का 
पूवा[भास या पूवा[नुमान सटȣकता के साथ नहȣ ं ͩकया जा 
सकता है, इसͧलए आयोग आवæयक आदेश जारȣ करके ऐसी 
िèथǓत से Ǔनपट सकता है, जहा ं¢ेğ खालȣ हो।” 

22.  इसͧलए, आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) और 15(4) मɅ 

“अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन” शÞदɉ का उपयोग èपçट Ǿप से 



सीआईसी को अपने èवयं के Ǔनयम बनाने और अपने ɮवारा गǑठत 

सͧमǓत को अपनी शिÈत सɋपने के ͧलए पया[Üत åयापक शिÈत Ĥदान 

करता है। कɅ ġȣय सचूना आयोग ने इन åयापक शिÈतयɉ का उपयोग 

करते हुए ‘कɅ ġȣय सूचना आयोग (Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007’ 

अͬधǓनयͧमत ͩकया है। यɮयͪप आरटȣआई अͬधǓनयम èपçट Ǿप से 

सीआईसी को ͪवǓनयम बनाने का अͬधकार नहȣं देता है, लेͩकन 

आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) के तहत दȣ गई åयापक शिÈतयɉ 

मɅ èवाभाͪवक Ǿप से आयोग के मामलɉ को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत 

करने कȧ ¢मता शाͧमल है। ये ͪवǓनयम आयोग के कुशल Ĥशासन और 

संचालन को सुǓनिæचत करने के ͧलए आवæयक उपकरण हɇ, तथा इसके 

अͬधदेश को पूरा करने के ͧलए आवæयक ͪवͧभÛन ĤͩĐया×मक और 

Ĥबंधकȧय पहलुओं पर Úयान देते हɇ। नामकरण पर संकȧण[ Ǿप से Úयान 

कɅ Ǒġत करना और आरटȣआई अͬधǓनयम के भीतर ͪवǓनयमन-Ǔनमा[ण के 

ͧलए एक èपçट Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत इसके åयापक उɮदेæय और 

इरादे को कमजोर कर देगी। इन ͪवǓनयमɉ का वण[न करने के ͧलए 

ĤयुÈत नामकरण से उनकȧ आवæयकता तथा आयोग के कामकाज को 

सुͪ वधाजनक बनाने मɅ उनकȧ भूͧ मका कम नहȣं होनी चाǑहए। आरटȣआई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 12(4) कȧ उɮदेæयपणू[ åयाÉया से पता चलता है 

ͩक “अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन” कȧ शिÈतया ं åयापक हɇ, िजससे 

सीआईसी को ͪवǓनयमनɉ के Ǔनमा[ण सǑहत ऐसे उपाय अपनाने मɅ स¢म 

बनाया जा सके, जो पारदͧश[ता, जवाबदेहȣ और अपनी िजàमेदाǐरयɉ के 

कुशल संचालन को सǓुनिæचत करते हɇ। इस Ĥकार, इन ͪवǓनयमɉ का 

Ǔनमा[ण न केवल उͬचत है बिãक सीआईसी के ͧलए अपने काय[भार और 

पǐरचालन मांगɉ को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬधत करने के ͧलए मह×वपूण[ है, 

िजससे आरटȣआई अͬधǓनयम के मÉुय उɮदेæयɉ कȧ पूǓत [ हो सके।  



23.  इस मोड़ पर, यह èपçट करना आवæयक है ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम 

कȧ धारा 12(4) के तहत, सीआईसी को अपने मामलɉ के Ĥभावी Ĥबंधन 

के ͧलए आवæयक ͪवͧभÛन Ĥकार के ĤशासǓनक ǑदशाǓनदȶश, Ǔनदȶश और 

अनुदेश जारȣ करने का अͬधकार है। सीआईसी ɮवारा तयैार ͩकए गए 

‘केÛġȣय सूचना आयोग (Ĥबंधन) ͪवǓनयम, 2007’ को ‘पǐरपğ’, 

‘उपǓनयम’ या ͩकसी अÛय समान ĤशासǓनक आदेश के Ǿप मɅ घोͪषत 

ͩकया जा सकता था। Ĥाथͧमक आपͪƣयां "ͪवǓनयम" शÞद के कारण 

उठाई गई हɇ, िजसके बारे मɅ Ĥ×यथȸगण का तक[  है ͩक यह एक अलग 

कानून कȧ गंभीरता Ĥदान करता है। हालांͩक, इस åयाÉया मɅ इन उपायɉ 

के पीछे के मूल उɮदेæय को नजरअंदाज कर Ǒदया गया है। "ͪवǓनयम" 

शÞद का उपयोग उनके काय[ मɅ बाधा नहȣ ंडालना चाǑहए, जो ͩक ͩकसी 

अÛय ĤशासǓनक आदेश या पǐरपğ के समान है िजसे सीआईसी जैसा 

Ĥाͬधकरण अपने कत[åयɉ के सुचाǾ सचंालन को सुǓनिæचत करने के 

ͧलए ĤÉयाͪपत कर सकता है। इन ͪवǓनयमɉ का सार आयोग के 

आंतǐरक Ĥबंधन और ĤͩĐया×मक सचंालन को सुͪवधाजनक बनाने मɅ 

उनकȧ भूͧ मका मɅ ǓनǑहत है, जो ͩक आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 

12(4) के तहत दȣ गई अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ĥबंधन कȧ åयापक 

शिÈतयɉ ɮवारा èपçट Ǿप से पǐरकिãपत आवæयकता है। शÞदावलȣ पर 

Úयान केिÛġत करने के कारण, आपͪƣयाँ अÛय Ĥकार के ĤशासǓनक 

माग[दश[न के साथ इन ͪवǓनयमɉ कȧ काया[×मक तुãयता को समझने मɅ 

ͪवफल रहती हɇ। ये ͪवǓनयम आयोग कȧ åयावहाǐरक आवæयकताओं को 

पूरा करने के ͧलए तैयार ͩकए गए थे, ताͩक ͩकसी भी ĤशासǓनक संदभ[ 

मɅ इसके संचालन को संरचना और èपçटता Ĥदान कȧ जा सके। 

इसͧलए, केवल "ͪवǓनयम" लेबल के आधार पर आपͪƣयां उठाना एक 

ठोस तक[  के बजाय शÞदाथ[ का Ĥयोग है।  



24.  हमारा मानना है ͩक केÛġȣय सूचना आयोग कȧ èवायƣता उसके Ĥभावी 

कामकाज के ͧलए सवा[ͬधक मह×वपूण[ है। इसके ĤशासǓनक कायɟ मɅ 

ͩकसी भी Ĥकार का अनुͬ चत हèत¢पे, जैसे ͩक Ûयायपीठɉ के गठन कȧ 

शिÈत, बड़ी सÉंया मɅ मामलɉ को कुशलतापवू[क और शीēता से Ǔनपटाने 

कȧ इसकȧ ¢मता को मह×वपणू[ Ǿप से बाͬधत करेगा। सीआईसी को 

èवतğं Ǿप से काय[ करने तथा बाéय बाधाओ ं के ǒबना अधी¢ण, 

Ǔनदȶशन और Ĥबंधन कȧ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करने कȧ अनुमǓत 

दȣ जानी चाǑहए। सीआईसी कȧ अखंडता और Ĥभावकाǐरता को बनाए 

रखने के ͧलए अहèत¢पे का ͧसɮधांत मह×वपूण[ है। आयोग को èवायƣ 

Ǿप से काय[ करने कȧ अनुमǓत देने से यह सुǓनिæचत होगा ͩक वह 

पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ को बढ़ावा देने मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभा 

सकेगा, जो आरटȣआई अͬधǓनयम का आधार हɇ। सूचना आयुÈतɉ के 

बीच Ûयायपीठɉ का गठन करने और काय[ आवंǑटत करने कȧ ¢मता 

सीआईसी के ͧलए अपने काय[भार को Ĥभावी ढंग से Ĥबंͬ धत करने और 

नागǐरकɉ के सूचना के अͬधकार को बनाए रखने के ͧलए आवæयक है।  

25.  तदनुसार अपील èवीकार कȧ जाती है, तथा Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय के 

Ǔनण[य को अपाèत ͩकया जाता है। मÉुय सूचना आयुÈत कȧ आयोग कȧ 

Ûयायपीठɉ के गठन से संबंͬ धत ͪवǓनयम बनाने कȧ शिÈतया ँ बरकरार 

रखी जाती हɇ, Èयɉͩक ऐसी शिÈतया ँ आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ धारा 

12(4) के दायरे मɅ आती हɇ। 

26. लागत के संबंध मɅ कोई आदेश नहȣ ंǑदया जाएगा। 

  

 

 



मामले का पǐरणाम: अपील कȧ अनुमǓत दȣ गई। 

 

हेडनोट तैयार ͩकया गया: ͪवͬध ठाकर, मा. सहायक संपादक  

(ɮवारा स×याͪपत: कानू अĒवाल, अͬधवÈता)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया गया 
है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣ ं
ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ंåयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी èवǾप हȣ 
अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जान े हेतु उसे हȣ वरȣयता दȣ 
जाएगी। 
 
Disclaimer:  The translated judgment in vernacular language is meant for the 
restricted use of the litigant to understand it in his/her language and may not 
be used for any other purpose for all practical and official purposes, the 
English version of the judgment shall be authentic and shall hold the field for 
the purpose of execution and implementation. 
 


