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राजकरण ͧसहं व अÛय। 

बनाम 

भारत संघ व अÛय। 

(ͧसͪवल अपील स.ं 9721/2024) 

22 अगèत 2024 

[माननीय Ûया. Ǒहमा कोहलȣ एवं माननीय Ûया. संदȣप मेहता।] 

 

ͪवचारणीय मɮुदा 

Èया अपीलाथȸगण अंशदायी Ǔनͬध एकȧकरण ɮवारा Ĥबंͬधत 

योजना के अèथायी कम[चारȣ के Ǿप मɅ वगȸकृत होने के बावजूद, 

6वɅ केÛġȣय वतेन आयोग (सीपीसी) के अनुसार पɅशन लाभ हेतु 

पाğता का दावा कर सकते हɇ।  

हेडनोɪस  

सेवा ͪवͬध-संशोͬधत वेतनमान Ǔनयम, 2008-भारत का संͪ वधान-

अनÍुछेद 12,14,16-अनुÍछेद 12 के अंतग[त "Ĥाͬधकरण" - 

अपीलाथȸगण ɮवारा 6वɅ सीपीसी के अतंग[त पɅशन लाभ हेतु दावा 

- ͪवशषे सीमा बल (एसएफएफ) के अǓनवाय[ एसएसडी फंड का 

Ĥबंधन करने के ͧलए चाल ू वेतनमान पर जǓूनयर अकाउंटɅट, 

अकाउंटɅट, यूडीसी, एलडीसी के Ǿप मɅ ǓनयुÈत बचत योजना 

जमा (एसएसडी) कम[चारȣ – Ĥ×याÉयान - अपीलाथȸगण के 

कत[åय, यǑद एसएफएफ मुÉयालय ĤǓतçठान स.ं 22 के लेखा 

अनुभाग मɅ Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के समान थे और इस Ĥकार, 

Èया व े 6वɅ सीपीसी के अतंग[त पɅशन लाभ के हकदार थे और 

इसका Ĥ×याÉयान अनुͬचत था:  
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अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गयाः अपीलाथȸगण के Ǔनयोजन मɅ Ǔनयͧमत 

सरकारȣ सेवा के पया[Üत ल¢ण हɇ, बावजदू इसके ͩक उÛहɅ 

अèथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ औपचाǐरक Ǿप से वगȸकृत ͩकया 

गया है - अपीलाथȸगण को Ǔनयͧमत वतेनमान पर ǓनयुÈत ͩकया 

गया था, जो èथायी सरकारȣ कम[चारȣ के समान औपचाǐरक 

कम[चारȣ-ǓनयोÈता संबंध को दशा[ता है - अपीलाथȸगण के वृͪ ƣ 

पथ को èथायी कम[चाǐरयɉ कȧ तरह Ĥबंͬधत ͩकया गया था, जो 

Ǔनयͧमत सरकारȣ सेवा के अनुǾप सरकारȣ अÛव¢ेा और Ǔनयंğण 

के èतर को दशा[ता है - सǓुनिæचत वृͪ ƣ ĤगǓत के अनुदान सǑहत 

छुɪटȣ और अÛय लाभɉ का Ĥावधान अपीलाथȸगण कȧ Ǔनयोजन 

िèथǓतयɉ और Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के बीच समानता को 

पुçट करता है - एसएसडी फंड हेतु खातɉ के रखरखाव से जड़ु े

उनके कत[åयɉ का चाट[र सरकारȣ कायɟ से Ǔनकटता से सबंंͬधत 

लोक मह×व का एक समनुदेशन है – अजय हͧसया मामले मɅ 

Ǔनधा[ǐरत ͧसɮधांतɉ को लागू करना, िजसने यह Ǔनधा[ǐरत करन े

के ͧलए ͪवͧभÛन परȣ¢ण èथाͪपत ͩकए ͩक Èया ͩकसी इकाई को 

सरकार का पǐरकरण या अͧभकरण माना जा सकता है और इस 

Ĥकार भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 12 के अंतग[त एक 

“Ĥाͬधकरण” वत[मान मामले मɅ, अपीलाथȸगण Ǔनयͧमत सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ कȧ ͪवशषेताओं को पूरा करते हɇ – अपीलाथȸगण ने 

तीन दशकɉ से अͬधक समय तक एसएफएफ मुÉयालय ĤǓतçठान 

स.ं 22 मɅ काम ͩकया – जबͩक केवल सेवा कȧ अवͬध Ǔनणा[यक 

नहȣं हो सकती है, यह एक मह×वपूण[ कारक है जब उनके 

Ǔनयोजन के अÛय पहलुओं के साथ सयंोजन मɅ ͪवचार ͩकया 

जाता है – इस Ĥकार कȧ दȣघ[काͧलक सेवा सरकारȣ ढांचे मɅ 
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èथाǓय×व और एकȧकरण का एक èतर सुझाती है जो अèथायी 

कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ उनके वगȸकरण को झुठलाती है – 

अपीलाथȸगण ने एसएफएफ मुÉयालय ĤǓतçठान स.ं 22 के लेखा 

अनुभाग मɅ Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के समान कत[åयɉ का पालन 

ͩकया और Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ से अĤभेɮय तरȣके से दशकɉ 

तक सरकार कȧ सेवा कȧ - ĤशासǓनक आदेशɉ और बोड[ कȧ 

काय[वाǑहयɉ मɅ भी अपीलाथȸगण को Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ 

के समक¢ माना गया है - केवल अèथायी िèथǓत के आधार पर 

पɅशन लाभ से इनकार करना Ûयायोͬचत नहȣं है और मनमाना है 

तथा यह अनुÍछेद 14 और 16 ɮवारा गारंटȣकृत मौͧलक 

अͬधकारɉ का उãलघंन करता है - उÍच Ûयायालय का आ¢ेͪपत 

Ǔनण[य असंधाय[ है, इसे अपाèत ͩकया जाता है – अपीलाथȸगण 

6वɅ कɅ ġȣय वतेन आयोग के लाभɉ के हकदार हɇ, िजसमɅ संशोͬधत 

वेतनमान Ǔनयम, 2008 के अंतग[त पɅशन लाभ भी शाͧमल हɇ, 

उसी Ĥकार जैसे एसएफएफ मुÉयालय ĤǓतçठान स.ं 22 के लेखा 

अनुभाग मɅ उनके साͬथयɉ को Ǒदए गए हɇ। [परैा 27-29, 32-36] 

भारत का संͪ वधान-अनुÍछेद 12 – “Ĥाͬधकरण” के अंतग[त – एक 

इकाई, जब सरकार का एक पǐरकरण/अͧभकरण है – अजय 

हͧसया और अÛय बनाम खाͧलद मुजीब सेहरावदȹ और अÛय मɅ 

Ǔनधा[ǐरत परȣ¢ण – कम[चारȣ-ǓनयोÈता सबंधंɉ कȧ ĤकृǓत का 

आकलन – चचा[ कȧ गई। 

मामला ͪवͬध उɮधतृ  

अजय हͧसया एव ं अÛय बनाम खाͧलद मुजीब सेहरावदȹ एवं 
अÛय [1981] 2 एससीआर 79 : (1981) 1 एससीसी 722; 
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Ĥदȣप कुमार ͪवæवास बनाम इंͫडयन इंèटȣɪयूट ऑफ केͧमकल 
बायोलॉजी एव ं अÛय [2002] 3 एससीआर 100: (2002) 5 

एससीसी 111; ͪवनोद कुमार एव ं अÛय बनाम भारत सघं 
[2024] 1 एससीआर 1230: (2024) एससीसी ऑनलाइन एससी 

1533 - पर Ǔनभ[रता åयÈत। 

कना[टक राÏय व अÛय बनाम एम.एल. केसरȣ एव ंअÛय [2010] 
9 एससीआर 543: (2010) 9 एससीसी 247; सुǐरदंर ͧसहं एव ं
अÛय बनाम इंजीǓनयर-इन-चीफ, सी.पी.डÞãयू.डी. एवं अÛय 
(1986) 1 एससीसी 639; पंजाब राÏय व अÛय बनाम जगजीत 
ͧसहं व अÛय [2016] 7 एससीआर 350: (2017) 1 एससीसी 

148; भारत सघं बनाम Ǒदनेशन के.के. [2008] 1 एससीआर 

100: (2008) 1 एससीसी 586; रणधीर ͧसहं बनाम भारत सघं 
एवं अÛय [1982] 3 एससीआर 298: (1982) 1 एससीसी 618 

– संदͧभ[त। 

अͬधǓनयमɉ कȧ सूची 

संशोͬधत वेतनमान Ǔनयम, 2008; भारत का संͪवधान; कɅ ġȣय 

ͧसͪवल सेवा (पɅशन) Ǔनयम, 1972। 

मÉुय शÞदɉ कȧ सूची 

ͪवशषे सीमा बल (एसएफएफ); अǓनवाय[ बचत योजना जमा 

(एसएसडी) Ǔनͬध; एसएसडी Ǔनͬध हेतु खातɉ का रखरखाव; 

अèथायी कम[चारȣ; अèथायी िèथǓत; अèथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप 

मɅ वगȸकृत; अèथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ औपचाǐरक वगȸकरण; 

Ǔनयͧमत कम[चारȣ; Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के समान कत[åय; 

सरकार का पǐरकरण या अͧभकरण, भारत के संͪ वधान के 
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अनÍुछेद 12 के अंतग[त "Ĥाͬधकरण"; कम[चारȣ-ǓनयोÈता संबधं; 

पɅशन लाभ; पɅशन लाभ से इनकार; Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चारȣ; 

Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चारȣ; 4, 5, 6वां कɅ ġȣय वेतन आयोग; 

संशोͬधत वेतनमान Ǔनयम। 

मामला उɮभूत हुआ 

ͧसͪवल अपील ¢ेğाͬधकार: ͧसͪवल अपील स.ं 9721/2024 

Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय, नई Ǒदãलȣ कȧ ǐर.या. स.ं 3543/2017 

के Ǒदनांक 25.04.2017 के Ǔनण[य एव ंआदेश से 

प¢कारगण हेतु उपिèथǓतया ँ

सĮुी नेहा राठȤ, कमल ͩकशोर, सĮुी काजल ͬगरȣ, संयम जनै, 

ͩकसलय पांड,े हǐरओम यदवुंशी, सĮुी एस. हǐरनी, अͪव धनकर, 

सĮुी £ानवी रॉय, अजु[न यदवुंशी, डॉ. मोǓनका गुसाɃ, 

अपीलाथȸगण हेतु अͬधवÈतागण। 

 

के एम नटराज, अǓत.महासॉͧल., व×सल जोशी, बी के सतीजा, 

शरथ नांǒबयार, Ǒदåयांशु कुमार Įीवाèतव, ͧसɮधाथ[ वɅकटेश 

ठाकुर, अरͪवदं कुमार शमा[, Ĥ×यथȸगण हेतु अͬधवÈतागण। 

 

उÍचतम Ûयायालय का Ǔनण[य/आदेश 

Ǔनण[य 

माननीय Ûया. Įी मेहता 
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1.  सुना गया। 

2. अनुमǓत अनुदƣ। 

3. वत[मान अपील, अपीलाथȸगण कȧ ओर से ͪवशषे अनुमǓत 

ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई है, िजसमɅ ǐरट याͬचका (ͧसͪवल) सं. 

3543/2017 मɅ Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत Ǒदनांक 

25 अĤलै, 2017 के Ǔनण[य को चुनौती दȣ गई है, िजसमɅ 

अपीलाथȸगण ɮवारा दायर ǐरट याͬचका को खाǐरज कर Ǒदया 

गया और कɅ ġȣय ĤशासǓनक अͬधकरण, Ĥधान पीठ, नई 

Ǒदãलȣ (इसके बाद ‘अͬधकरण’ के Ǿप मɅ संदͧभ[त) ɮवारा मूल 

आवदेन स.ं 60/2013 और 459/2013 मɅ पाǐरत Ǒदनांक 4 

अÈटूबर, 2016 के Ǔनण[य को बरकरार रखा गया। अͬधकरण 

ने 6वɅ वेतन आयोग कȧ ǐरपोट[ के अनुसार, Ǒदनांक 1 जनवरȣ, 

2006 से संशोͬधत वेतन Ǔनयम, 2008 (इसके बाद आरपी 

Ǔनयम के Ǿप मɅ सदंͧभ[त) के ĤǓतèथापन èकेल के लाभɉ के 

ͧलए अपीलाथȸगण के दावे को अèवीकार कर Ǒदया था।  

संͯ ¢Üत तØयः 

4. संͯ ¢Üत तØय ये हɇ ͩक अपीलाथȸगण (अपीलाथȸ स.ं 1 से 

अपीलाथȸ सं. 6) को ͪवशषे सीमा बल (इसके बाद एसएफएफ 

के Ǿप मɅ संदͧभ[त) के अǓनवाय[ बचत योजना जमा (इसके 

बाद एसएसडी के Ǿप मɅ सदंͧभ[त) Ǔनͬध का Ĥबंधन करने के 

ͧलए जǓूनयर अकाउंटɅट, अकाउंटɅट, अपर ͫडवीजन Èलक[  

(यूडीसी) और लोअर ͫडवीजन Èलक[  (एलडीसी) जैसे ͪवͧभÛन 

पदɉ पर मौजूदा वतेनमान पर ǓनयुÈत ͩकया गया था। 

एसएसडी फंड एक कãयाणकारȣ पहल है िजसे एसएफएफ 
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सǓैनकɉ के वतेन से उनके åयिÈतगत योगदान के माÚयम से 

ͪवƣ पोͪषत ͩकया जाता है। उपरोÈत के अनुसार ǓनयुÈत होने 

पर, अपीलाथȸगण को चौथे और पांचवɅ कɅ ġȣय वतेन आयोग 

(‘सीपीसी’) के अनुसार वतेन के साथ याğा भƣा (टȣए), महंगाई 

भƣा (डीए), मकान ͩकराया भƣा (एचआरए), ͪवशषे सुर¢ा 

भƣा (एसएसए),उपदान(ĒेÍयुटȣ), बोनस, शीतकालȣन भƣा और 

उÍच ऊंचाई भƣा आǑद भी ĤाÜत हुए।  

5. Ǒदनांक 1 जनवरȣ, 2006 को भारत सघं ने 6वɅ कɅ ġȣय वतेन 

आयोग को लागू ͩकया और इसे एसएफएफ के सभी सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ पर लागू ͩकया। यɮयͪप, ये लाभ अपीलाथȸगण 

अथा[त ् एसएफडी कम[चाǐरयɉ को नहȣं Ǒदए गए और इसके 

बजाय, उनमɅ स ेĤ×येक को 3,000/- ǽपये ĤǓत माह कȧ तदथ[ 

राͧश दȣ गई। संͯ¢Üतता के ͧलए, अपीलाथȸगण कȧ ǓनयुिÈत, 

सेवाǓनवृͪ ƣ, सेवा कȧ अवͬध और ͪवͧभÛन सीपीसी के अनुसार 

उनके वेतन के संदभ[ मɅ ͪववरण नीचे सारणीबɮध Ǿप मɅ Ǒदए 

गए हɇ: - 

अपीलाथȸ का 
नाम  

 

ǓनयुिÈतǓत
ͬथ 

पद सेवाǓनवृͪ ƣ 
कȧ Ǔतͬथ  

 

Ĥदƣ 
सेवा 

Ĥारंͧभक 
संदƣ वेन  

 

वष[ 2010 
के बाद 
संदƣ वेतन  

राजकरण  
ͧसहं  
('ए 1') 

1 जनवरȣ,  
1975 

लोअर 
ͫडवीज़न 
Èलक[   

31अगèत  
2012 

37 वष[ 
और 8 
महȣने 

220-
270ǽ/- 

6वɅ सीपीसी 
के èथान 
पर 5वɅ 
सीपीसी व 
3,000/- ǽ. 
के अनुसार  
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जगत  
राम  
जोशी  
('ए 2')  

25 अĤलै, 
1975 

लोअर 
ͫडवीज़न 
Èलक[  

28 फ़रवरȣ  
2013 

37 वष[ 
और 10 
महȣने 

220- 
270 ǽ/- 

6वɅ सीपीसी 
के èथान 
पर 5वɅ 
सीपीसी व 
3,000/- ǽ. 
के अनुसार 

ͪवशु दƣ  
ǒğपाठȤ  
('ए 3')  

2 मई, 
1978 

लोअर 
ͫडवीज़न 
Èलक[  

31जुलाई  
2013 

35 वष[ 
और 3 
महȣने 

260- 
400 ǽ/-  

 

6वɅ सीपीसी 
के èथान 
पर 5वɅ 
सीपीसी व 
3,000/- ǽ. 
के अनुसार 

एच.के.  
नैथानी  
(4') 

27  
नवंबर, 
1982 

लोअर 
ͫडवीज़न 
Èलक[  

31 अगèत 
2018 

35 वष[ 
और 9 
महȣने 

260- 
400 ǽ/-  

 

6वɅ सीपीसी 
के èथान 
पर 5वɅ 
सीपीसी व 
3,000/- ǽ. 
के अनुसार 

ͧशव  
कुमार  
('ए 5') 

25 मई, 
2005 

जूǓनयर 
एकाउंटɅट  

18 फ़रवरȣ  
2014  
(वीआरएस) 

8 साल 
और 9 
महȣने 

5000- 
8000 
ǽ/- 

 

6वɅ सीपीसी 
के èथान 
पर 5वɅ 
सीपीसी व 
3,000/- ǽ. 
के अनुसार 
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सूरत ͧसहं  
('ए 6') 

16 जुलाई, 
1977 

लोअर 
ͫडवीज़न 
Èलक[  

1 जनवरȣ  
2009  
(वीआरएस) 

31 वष[ 
और 5 
महȣने 

260- 
290 ǽ/-  

 

6वɅ सीपीसी 
के èथान 
पर 5वɅ 
सीपीसी व 
3,000/- ǽ. 
के अनुसार 

 

6. सेवाǓनवृͪ ƣ कȧ आयु अथा[त ् 60 वष[ ĤाÜत करने पर, 

अपीलाथȸगण ने 6वɅ कɅ ġȣय वतेन आयोग (‘सीपीसी’) के 

अंतग[त पɅशन लाभ का दावा ͩकया। Ǒदनाकं 28 जुलाई, 2011 

को, अपीलाथȸ स.ं 1 (राजकरन ͧसहं) ने 6वɅ सीपीसी के 

अंतग[त पɅशन लाभ कȧ मांग करते हुए Ĥ×यथȸ स.ं 1 के सम¢ 

एक अßयावदेन दायर ͩकया, यɮयͪप, इसे Ǒदनांक 15 

अÈटूबर, 2012 के आदेश के अंतग[त इस आधार पर 

अèवीकार कर Ǒदया गया ͩक वह सरकारȣ कम[चारȣ नहȣं था 

और ͩकसी भी भतȸ Ǔनयम का पालन करके उसकȧ ǓनयुिÈत 

नहȣं कȧ गई थी, और इसͧलए, कɅ ġȣय ͧसͪवल सेवा (पɅशन) 

Ǔनयम, 1972 (इसके बाद ‘सीसीएस Ǔनयम’ के Ǿप मɅ 

संदͧभ[त) उस पर लागू नहȣ ं होगा। अÛय अपीलाथȸगण 

(अपीलाथȸ सं. 2- अपीलाथȸ स.ं 6) ने भी Ĥ×यथȸगण के सम¢ 

इसी Ĥकार के अßयावेदन दायर ͩकए, िजनका उसी तक[  पर 

समान हĮ हुआ।  

7. 6वɅ केÛġȣय वतेन आयोग के अंतग[त पɅशन लाभ के ͧलए 

अपने दाव ेकȧ अèवीकृǓत से åयͬथत होकर, अपीलाथȸगण ने 

अͬधकरण के सम¢ मूल आवेदन दायर ͩकए, िजसमɅ 6वɅ 
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केÛġȣय वतेन आयोग के लाभɉ के गैर-काया[Ûवयन को चुनौती 

दȣ गई तथा एसएसडी फंड मɅ सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध 

(जीपीएफ) Ĥावधानɉ के अभाव के ͪवषय मɅ भी ͧशकायत कȧ 

गई, जबͩक उÛहɅ कैǒबनेट सͬचवालय के Ĥाͬधकरण के अंतग[त 

सिृजत पदɉ पर ǓनयुÈत ͩकया गया था तथा ǓनयुिÈतया ंकरने 

मɅ ͪवͬध कȧ उͬचत ĤͩĐया का पालन ͩकया गया था। 

8. अͬधकरण ने Ǒदनांक 4 अÈटूबर, 2016 के आदेश के अनुसार 

मूल आवेदनɉ को खाǐरज कर Ǒदया और अपीलाथȸगण के दावɉ 

को अèवीकार कर Ǒदया, िजसमɅ कहा गया ͩक व ेसरकारȣ सेवा 

मɅ काय[रत नहȣ ंथे। अͬधकरण ने सीसीएस Ǔनयमɉ के Ǔनयम 

2 को संदͧभ[त ͩकया और अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 

अपीलाथȸगण सीसीएस Ǔनयमɉ के अतंग[त लाभ के हकदार नहȣ ं

थे Èयɉͩक उनके वतेन का भगुतान न तो भारत के समेͩकत 

कोष, आकिèमक Ǔनͬध या लोक लेखा Ǔनͬध से ͩकया गया 

था, न हȣ उनकȧ सेवाएं वैधाǓनक दाǓय×वɉ ɮवारा शाͧसत थीं 

अथा[त ्उन पर कोई भतȸ Ǔनयम लागू नहȣं थे। अͬधकरण ने 

आगे कहा ͩक अपीलाथȸगण कȧ भतȸ ͩकसी ऐसे ͪव£ापन के 

अंतग[त नहȣं कȧ गई थी िजसमɅ आम लोगɉ को शाͧमल होने 

का अवसर Ǒदया गया था; एसएसडी फंड को चलाने के ͧलए 

कारखाना अͬधǓनयम के अतंग[त ͩकसी भी दाǓय×व का सवाल 

हȣ नहȣ ंउठता, Èयɉͩक यह कारखाना कȧ पǐरभाषा के अंतग[त 

नहȣं आता; और कȧ गई सेवाएं वैधाǓनक ĤकृǓत कȧ नहȣ ंथीं 

Èयɉͩक एसएसडी फंड एसएफएफ कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͩकया गया 

èवैिÍछक योगदान है। अͬधकरण ने पाया ͩक एसएसडी फंड 

को एसएफएफ कम[चाǐरयɉ के èवैिÍछक योगदान से ͪवƣपोͪषत 



पçृठ स.ं 11 

ͩकया गया था और इसͧलए इसमɅ दȣ गई सेवाएं सरकारȣ सेवा 

के Ǿप मɅ योÊय नहȣ ंथीं। 

9. अपीलाथȸगण ने Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय मɅ ǐरट याͬचका दायर 

करके अͬधकरण के आदेश को चुनौती दȣ िजसे अèवीकार कर 

Ǒदया गया और अͬधकरण के आदेश कȧ सपंुिçट कȧ गई, इस 

तØय को Úयान मɅ रखत े हुए ͩक अपीलाथȸगण को एसएसडी 

फंड को बनाए रखने के उɮदेæय से ǓनयुÈत ͩकया गया था, जो 

एसएफएफ के सैǓनकɉ ɮवारा ͩकए गए åयिÈतगत योगदान के 

माÚयम से संचाͧलत एक कãयाणकारȣ योजना है। उÍच 

Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक एसएफएफ के सǓैनक 

Ǔनèसंदेह सरकारȣ कम[चारȣ हɇ, परंतु यह अपने आप मɅ 

अपीलाथȸगण को सरकारȣ कम[चाǐरयɉ का दजा[ नहȣ ंदेता। उÍच 

Ûयायालय ɮवारा पाǐरत Ǒदनांक 25 अĤैल, 2017 के आ¢ेͪपत 

आदेश को ͪवशषे अनुमǓत ɮवारा इस अपील मɅ चुनौती दȣ जा 

सकती है। 

अपीलाथȸगण कȧ ओर से ĤèतǓुतया:ँ- 

10. अपीलाथȸगण का ĤǓतǓनͬध×व करने वालȣ ͪवɮवान 

अͬधवÈता सĮुी नेहा राठȤ ने Ǻढ़तापूव[क और उ×साहपूव[क 

ĤǓतवाद ͩकया ͩक अपीलाथȸगण ने एसएसडी फंड के खातɉ को 

बनाए रखने के ͧलए तीन दशकɉ से अͬधक समय तक ͪवभाग 

कȧ सेवा कȧ है और इसͧलए, उÛहɅ 6 वɅ सीपीसी के अनुसार 

इस अनुमान पर पɅशन और अÛय सेवा लाभ Ĥदान न करना 

ͩक उनका Ǔनयोजन अèथायी / गैर-सरकारȣ ĤकृǓत का था, 
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घोर मनमानी कार[वाई के समान है, जो भारत के संͪवधान के 

अंतग[त अपीलाथȸगण के मौͧलक अͬधकारɉ का उãलंघन है। 

11. ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक अपीलाथȸगण 

Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ सभी ͪवशषेताओ ं को पूरा 

करते हɇ, इस तØय पर ͪवचार करते हुए ͩक उÛहɅ Ǔनयͧमत 

वेतनमान मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था और उÛहɅ अÛय सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ के समान वतेन वɮृͬध और पदोÛनǓत, साथ हȣ 

छुɪटȣ और अÛय लाभ और पǐरलिÞधयाँ भी ͧमलȣ ंथी। इसके 

अǓतǐरÈत, उÛहɅ सǓुनिæचत वृͪ ƣ ĤगǓत (एसीपी) का लाभ Ǒदया 

गया था। 

12. ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे ĤǓतवाद ͩकया ͩक अपीलाथȸगण 

को सɋपे गए काय[ कȧ ĤकृǓत एसएफएफ मुÉयालय ĤǓतçठान 

स.ं 22 के लेखा अनुभाग के Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के काय[ के 

समान थी। इसके अलावा, एसएफएफ खातɉ के èथायी 

कम[चारȣ भी एसएसडी फंड को बनाए रखने के ͧलए एसएसडी 

èटाफ के साथ काम कर रहे हɇ, और वहȣ कत[åय Ǔनभा रहे हɇ। 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक Ǒदनांक 1 अĤैल 

2003 से एसएसडी फंड खातɉ को मÉुयालय एसएफएफ मɅ 

èथानांतǐरत करने के बाद, एसएसडी फंड का Ĥबंधन 

एसएफएफ के महाǓनरȣ¢क के समĒ Ǔनयंğण मɅ मÉुयालय 

एसएफएफ मɅ उप Ǔनदेशक (एजी) ɮवारा ͩकया जा रहा है। 

पǐरणामèवǾप, अपीलाथȸगण कȧ सेवाओं को मÉुयालय 

एसएफएफ के ¢ेğाͬधकार मɅ लाया गया है और व ेएसएफएफ 

के महाǓनरȣ¢क के त×वावधान मɅ आती हɇ। आगे ĤǓतवाद 

ͩकया गया ͩक अÛय सभी उɮदेæयɉ के ͧलए, अपीलाथȸगण को 
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लेखा अनुभाग के Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के समान माना गया 

है। इसͧलए, अपीलाथȸगण लेखा अनुभाग के Ǔनयͧमत 

कम[चाǐरयɉ के समान लाभ ĤाÜत करने के हकदार हɇ तथा साथ 

हȣ 6वɅ केÛġȣय वेतन आयोग से पɅशन तथा पǐरणामी लाभ भी 

ĤाÜत करने के हकदार हɇ।  

13. ͪवɮवान अͬधवÈता ने यह भी Ĥèतुत ͩकया ͩक एसएसडी 

फंड कम[चाǐरयɉ को पɅशन लाभ से वंͬचत करना, जबͩक 

एसएफएफ कͧम[यɉ और अÛय एसएफएफ लेखा कम[चाǐरयɉ को 

वहȣ Ĥदान करना, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का 

उãलंघन करत े हुए एक मनमाना और ͪवभेदकारȣ Ǔनण[य है। 

एसएफएफ कͧम[यɉ को Ǒदनांक 1 जनवरȣ, 2009 से पɅशन 

लाभ Ǒदए गए थे और कमांडɅट के अͬधकार के अतंग[त 

एसएसएफ मÉुयालय ĤǓतçठान सं. 22 मɅ उसी ĤͩĐया के 

माÚयम से ǓनयुÈत अÛय एसएफएफ लेखा कम[चाǐरयɉ को 

उनके Ǔनयोजन के Ĥारंभ से (शǾु मɅ छह महȣने के ͧलए 

अèथायी) Ǒदया गया था। एक हȣ ĤǓतçठान का Ǒहèसा होने 

और एक हȣ कमांडɅट ɮवारा शाͧसत होने के बावजूद, एसएसडी 

फंड मɅ काम करने वाले अपीलाथȸगण को इन लाभɉ से 

अÛयायपणू[ तरȣके से बाहर रखा गया था। इस ͪवभेदक उपचार 

मɅ उͬचत आधार का अभाव है और यह ͪवभेदकारȣ है। ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने Ǔनàनͧलͨखत ताͧलका के अनुसार एसएसडी फंड 

और एसएफएफ èथायी कम[चाǐरयɉ को Ǒदए गए लाभɉ और 

भƣɉ के तुलना×मक ͪववरण पर Ĥकाश डाला: 

ͪवͧशिçटया ं एसएस
डी 

एसएफएफ 
èथायी कम[चारȣ 
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èटाफ 

मूल वेतन  हाँ
  

हा ँ 

महंगाई भƣा  हाँ
  

हा ँ 
 

टȣए/डीए 
(ĤǓतǓनयुिÈत 
पर)  

हाँ
  

हा ँ 

मकान ͩकराया 
भƣा  

हाँ
  

हा ँ 

पǐरवहन भƣा  हाँ
  

हा ँ 

बाल ͧश¢ा 
भƣा  

न
हȣं
  

हा ँ 

उÍच ऊंचाई 
भƣा  

हाँ
  

हा ँ 

शीतकालȣन 
भƣा  

हाँ
  

हा ँ 

राशन भƣा  हाँ
  

हा ँ 

ͪवशषे सुर¢ा 
भƣा  

हाँ
  

हा ँ 

उपदान  हाँ
  

हा ँ 
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अवकाश 
नकदȣकरण 
(6वɅ वेतन 
आयोग के 
बाद 
सेवाǓनवृͪ ƣ के 
समय भगुतान 
नहȣं ͩकया 
गया)  

न
हȣं
  

हा ँ 

वाͪष[क बोनस  हाँ
  

हा ँ 

वाͪष[क वेतन 
वɮृͬध 

हाँ
  

हा ँ 

एलटȣसी हाँ
  

हा ँ 

एसीआर (6 
वी ंसीपीसी 
तक)  

हाँ
  

हा ँ 

सेवा पुिèतका 
का रखरखाव 
(6 वी ंतक  
सीपीसी)  

हाँ
  

हा ँ 

उÍच 
वेतनमान हेतु 
एसीपी  

हाँ
  

हा ँ 

पदोÛनǓतया ँ हाँ
  

हा ँ 
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एसएसडी 
भͪवçय Ǔनͬध 
के सदèय 

हाँ
  

हा ँ 

समहू बीमा 
पॉͧलसी के 
सदèय  

हाँ
  

हा ँ 

सीजीएचएस 
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14. ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे ĤǓतवाद ͩकया ͩक दस वष[ से 

अͬधक समय तक सेवा करने वाले कम[चाǐरयɉ के 

Ǔनयͧमतीकरण हेत ुउपयुÈत योजना तयैार करने कȧ िजàमेदारȣ 

Ĥ×यथȸगण अथा[त ् राÏय कȧ है। उÛहɉने कहा ͩक Ĥ×यथȸ ने 

अपीलाथȸगण के ĤǓतǓनͬध×व को पणू[ Ǿप से मनमाने आधार 

पर अèवीकार कर Ǒदया था ͩक उÛहɅ कठोर चयन ĤͩĐया के 

माÚयम से ǓनयुÈत नहȣं ͩकया गया था और सीसीएस 

(आचरण) Ǔनयम, 1964 उन पर लागू नहȣ ं होते। उÛहɉने 

आĒह ͩकया ͩक अपीलाथȸगण कȧ ǓनयुिÈत कैǒबनेट सͬचवालय 

के Ǔनयमɉ का पालन करत े हुए चयन कȧ उͬचत ĤͩĐया के 

अंतग[त कȧ गई थी और इसे केवल वैधाǓनक भतȸ और सेवा 

Ǔनयमɉ के आभाव के कारण अǓनयͧमत या अवधै नहȣं माना 
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जा सकता है। इस संबधं मɅ ͪवɮवान अͬधवÈता ने कना[टक 
राÏय और अÛय बनाम एमएल केसरȣ और अÛय के मामले मɅ 

इस Ûयायालय के Ǔनण[य पर Ǔनभ[रता åयÈत कȧ। 

15. ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे Ĥèततु ͩकया ͩक अपीलाथȸगण 

का मामला पणू[ Ǿप से “समान काय[ के ͧलए समान वतेन” के 

ͧसɮधांत के अतंग[त आता है और अèथायी कम[चाǐरयɉ को 

Ǒदया जाने वाला समान वेतन का अͬधकार, अÛय बातɉ के 

साथ-साथ, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 39 से आता है। 

इस Ûयायालय के ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ के माÚयम से ĤǓतपाǑदत 

“समान काय[ के ͧलए समान वतेन” का यह ͧसɮधांत ͪवͬध का 

Ǔनमा[ण करता है, जो भारत के सभी Ûयायालयɉ और 

पǐरणामèवǾप Ĥ×यथȸगण पर बाÚयकारȣ है। यह अèथायी 

कम[चाǐरयɉ पर भी लागू होता है जो Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के 

समान कत[åय और िजàमेदाǐरया ँ Ǔनभाते हɇ। इस संबधं मɅ 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने सुǐरदंर ͧसहं और अÛय बनाम 
इंजीǓनयर-इन-चीफ, सीपीडÞãयूडी और अÛय, पंजाब राÏय और 

अÛय बनाम जगजीत ͧसहं और अÛय, भारत सघं बनाम 
Ǒदनेशन के.के., और रणधीर ͧसहं बनाम भारत सघं और अÛय 
के मामलɉ मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[यɉ पर Ǔनभ[रता åयÈत 

कȧ है। 

इन आधारɉ पर, अपीलाथȸगण के ͪवɮवान अͬधवÈता ने 

Ûयायालय से Ĥाथ[ना कȧ ͩक वह अपील को èवीकार कर ले, 

आ¢ेͪपत Ǔनण[यɉ को अपाèत कर दे तथा Ĥ×यथȸगण को 

ǓनǑद[çट करɅ ͩक वे अपीलाथȸगण के प¢ मɅ, 6वɅ केÛġȣय वेतन 

आयोग कȧ ǐरपोट[ के अनुसरण मɅ जारȣ ͩकए गए आर.पी. 
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Ǔनयमɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤǓतèथापन वेतनमान का लाभ Ǒदनांक 1 

जनवरȣ, 2006 से जारȣ करɅ। 

Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से ĤèतुǓतया:ँ - 

16.Ĥ×यथȸगण का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले ͪवɮवान 

अǓत.महासॉͧल. Įी के.एम. नटराज ने अपीलाथȸ के ͪवɮवान 

अͬधवÈता ɮवारा कȧ गई ĤèतुǓतयɉ का Ǻढ़तापूव[क और 

जोरदार ͪवरोध ͩकया। उÛहɉने Ĥèतुत ͩकया ͩक एसएसडी फंड 

एक कãयाणकारȣ योजना है, िजसे Ǒदनाकं 1 अÈटूबर 1964 

से बल कͧम[यɉ हेतु सशèğ बल काͧम[क भͪवçय Ǔनͬध कȧ 

तरह उनके कãयाण उपायɉ को पूरा करने के ͧलए शुǾ ͩकया 

गया था। यह बल कͧम[यɉ ɮवारा उनके बेहतर भͪवçय के ͧलए 

अͧभदाय ͩकया गया एक अंशदायी फंड है और एसएसडी फंड 

मɅ कोई सरकारȣ फंड शाͧमल नहȣ ं है, िजससे कɅ ġ सरकार से 

èपçट अलगाव èथाͪपत होता है। सरकार के पास फंड के 

मामलɉ पर कोई Ǔनयंğण नहȣ ं है, गहन और åयापक Ǔनयंğण 

कȧ बात तो दरू कȧ बात है। 

17. ͪवɮवान अǓतमहासॉͧल. ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक 

अपीलाथȸगण को एसएसडी फंड का Ĥबंधन करने के ͧलए 

अèथायी आधार पर काम पर रखा गया था, जो Ǔनवेश कȧ गई 

राͧश पर अिज[त Þयाज और Ēाहकɉ को Ǒदए जाने वाले वाͪष[क 

Þयाज के बीच के अतंर से उ×पÛन होता है। एसएसडी फंड 

कम[चाǐरयɉ (अथा[त ् अपीलाथȸगण) हेतु भतȸ, चयन और 

पदोÛनǓत ĤͩĐया Ǔनयͧमत कɅ ġ सरकार के कम[चाǐरयɉ के ͧलए 

लागू ĤͩĐयाओ ंका पालन नहȣ ंकरती थी। चंूͩक अपीलाथȸगण 
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को अèथायी Ǿप से काम पर रखा गया था, इसͧलए उÛहɅ 

èथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ पǐरवी¢ा या पुिçट पğ नहȣ ंǑदए 

गए थे और कɅ ġ सरकार के कम[चाǐरयɉ के ͪवपरȣत, उनके 

Ĥदश[न के वाͪष[क मूãयांकन का कोई Ĥावधान नहȣ ं था। इन 

कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयुिÈत कȧ शतɟ मɅ èपçट Ǿप से उनकȧ 

अèथायी िèथǓत और संबंͬधत शतɟ को रेखांͩकत ͩकया गया 

था, िजसमɅ ǒबना पूव[ सचूना के पदÍयुǓत कȧ सभंावना भी 

शाͧमल थी। यह उनके Ǔनयोजन कȧ मौͧलक ĤकृǓत के साथ 

संरेͨखत होता है, जो उÛहɅ आम तौर पर Ǔनयͧमत सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ से जुड़ा दजा[ या हक Ĥदान नहȣ ंकरता है।  

18. ͪवɮवान अǓतमहासॉͧल. ने यह भी Ĥèतुत ͩकया ͩक 

अपीलाथȸगण के वतेन, िजÛहɅ ͧसतंबर 2009 मɅ अंततः 

3,000/- ǽपये ĤǓत माह बढ़ाया गया था, का भुगतान 

एसएसडी फंड से ͩकया जाता है, िजसका योगदान एसएफएफ 

कͧम[यɉ ɮवारा ͩकया जाता है और इसमɅ कोई सरकारȣ धन 

शाͧमल नहȣं होता है। इसके अलावा, 4वɅ और 5वɅ सीपीसी के 

बाद, सरकार ने एसएसडी फंड कम[चाǐरयɉ (अथा[त ्

अपीलाथȸगण) के सीͧमत लाभ का परȣ¢ण ͩकया ͩकंतु 

ͪवͧशçट संदभ[ के साथ फंड के उɮदेæयɉ को बनाए रखने के 

ͧलए और उÛहɅ ͪवèताǐरत ͩकया। इन शतɟ मɅ भͪवçय के 

संदभɟ मɅ उनके वतेनमानɉ कȧ तुलना 4वɅ सीपीसी ɮवारा 

अनुशंͧ सत वेतनमानɉ से न करना और आवæयकता पड़ने पर 

तदथ[ आधार पर वतेन वɮृͬध या महंगाई भƣे कȧ ͩकèतɉ पर 

ͪवचार करना शाͧमल है। उÛहɉने आĒह ͩकया ͩक एसएफएफ 

मÉुयालय ĤǓतçठान स.ं 22 के कमांडɅट के पास कैǒबनेट 
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सͬचवालय आदेश सं. ईए/ईएफ-ईएसटȣ-13/75 Ǒदनांक 11 

अÈटूबर, 1976 के अनुसार एसएसडी फंड पर ͪववेकाधीन 

Ĥाͬधकार है। यह आदेश इस तØय को रेखांͩ कत करता है ͩक 

इन कम[चाǐरयɉ के ͧलए वेतन Ǔनधा[रण कɅ ġ सरकार के 

कम[चाǐरयɉ पर लागू वतेनमानɉ का पालन करने के ͧलए 

अǓनवाय[ नहȣ ंहै। 

19. ͪवɮवान अǓतमहासॉͧल. ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक 

अपीलाथȸगण ɮवारा िजस 6वɅ सीपीसी और आरपी Ǔनयमɉ के 

अंतग[त लाभ Ĥदान ͩकए जाने का दावा ͩकया गया है, वह 

पूण[ Ǿप से Ǔनराधार है। ये लाभ èपçट Ǿप से कɅ ġ सरकार के 

कम[चाǐरयɉ के ͧलए ͫडज़ाइन ͩकए गए हɇ और उन पर लागू 

होते हɇ और एसएसडी फंड जसैी अंशदायी योजनाओ ं कȧ 

देखरेख करने वाले लोगɉ जैसी भूͧ मकाओ ं मɅ लगे åयिÈतयɉ 

तक ͪवèताǐरत नहȣं होत ेहɇ। जबͩक 5वɅ सीपीसी के बाद फंड 

कम[चाǐरयɉ को कुछ लाभ Ǒदए गए थे, परंतु उनके ĤǓतकर को 

6वɅ सीपीसी के साथ सरेंͨखत करने कȧ åयवहाय[ता एसएसडी 

फंड कȧ ͪवƣीय सीमाओं के कारण बाͬधत थी। वतेन, भƣे या 

पदोÛनǓत मɅ कोई भी वɮृͬध, एसएसडी फंड कȧ पǐरचालन 

अǓनवाय[ताओ ं और ͪवƣीय èवाèØय ɮवारा Ǔनदȶͧशत 

कãयाणकारȣ उपायɉ के Ǿप मɅ ͪववकेपूण[ तरȣके से ͪवतǐरत कȧ 

गई थी।  

20. ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे Ĥèततु ͩकया ͩक अपीलाथȸगण 

कȧ हकदारȣ, िजसमɅ कोई भी ͪवƣीय सहायता और पदोÛनǓत 

शाͧमल है, उनकȧ सेवा और ͪवɮयमान सामािजक-आͬथ[क 

िèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए Ĥदान ͩकए गए थे, और 
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भͪवçय के दावɉ के ͧलए कोई उदाहरण èथाͪपत नहȣं करते हɇ। 

Ĥ×यथȸगण का कहना है ͩक ये अतंर एसएसडी फंड कȧ 

अखंडता और िèथरता को बनाए रखने के ͧलए आवæयक हɇ, 

जो सरकारȣ ͪवǓनयोगɉ से èवतंğ Ǿप से सचंाͧलत होता है और 

पूण[ Ǿप से एसएफएफ कͧम[यɉ कȧ सदèयता के अͧभदाय पर 

Ǔनभ[र है।  

इन आधारɉ पर, ͪवɮवान अǓतǐरÈत महासॉͧलͧसटर ने 

Ûयायालय से अपील को खाǐरज करने और आ¢ेͪपत Ǔनण[यɉ 

कȧ सपंुिçट करने कȧ Ĥाथ[ना कȧ। 

चचा[ और Ǔनçकष[ः 

21. हमने बार मɅ Ĥèतुत कȧ गई ĤèतǓुतयɉ पर गहन ͪवचार 

ͩकया है और आ¢ेͪ पत Ǔनण[यɉ का पǐरशीलन ͩकया है। 

प¢कारगण के ͪवɮवान अͬधवÈतागण कȧ सहायता से हमने 

उपलÞध अͧभͧलͨखत तØयɉ का गहन परȣ¢ण ͩकया है। 

22. Ûयायालय के सम¢ ÛयायǓनण[यन हेतु Ĥèतुत मुÉय मुɮदा 

यह है ͩक Èया अपीलाथȸगण, अंशदायी Ǔनͬधयɉ के एकȧकरण 

ɮवारा Ĥबंͬधत योजना के अèथायी कम[चारȣ के Ǿप मɅ वगȸकृत 

होने के बावजदू, 6वɅ केÛġȣय वेतन आयोग के अनुसार पɅशन 

लाभɉ के ͧलए पाğता का दावा कर सकते हɇ। 

23. इस मɮुदे को संबोͬधत करने के ͧलए, हमɅ सबसे पहले इस 

Ûयायालय ɮवारा ͪवͧभÛन ऐǓतहाͧसक Ǔनण[यɉ मɅ èथाͪपत 

ͪवͬधक ढांचे, ͪवशषे Ǿप से अजय हͧसया और अÛय बनाम 
खाͧलद मुजीब सेहरावदȹ और अÛय तथा Ĥदȣप कुमार ǒबèवास 

बनाम इंͫडयन इंèटȣɪयूट ऑफ केͧमकल बायोलॉजी और अÛय 
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पर ͪवचार करना चाǑहए। जबͩक अजय हͧसया (पूवȾÈत) और 

Ĥदȣप कुमार ǒबèवास (पूवȾÈत) मÉुय Ǿप से यह Ǔनधा[ǐरत 
करते हɇ ͩक Èया ͩकसी Ǔनगम को राÏय का पǐरकरण माना 

जा सकता है, इसमɅ Ǔनधा[ǐरत ͧसɮधांत कम[चारȣ-ǓनयोÈता 

संबंधɉ कȧ ĤकृǓत का आकलन करने मɅ मूãयवान माग[दश[न 

Ĥदान करते हɇ। अजय हͧसया (पूवȾÈत) के Ĥासंͬगक पैराĒाफ 

नीचे पुन: Ĥèतुत ͩकए गए हɇ: - 

"7. …..यǑद कोई Ǔनगम सरकार का माğ अͧभकरण या 

ĤǓतǓनͬध पाया जाता है, “वाèतव मɅ सरकार के 

èवाͧम×व मɅ है, वाèतव मɅ सरकार ɮवारा Ǔनयंǒğत है 

और वाèतव मɅ सरकार का अवतरण है”, तो Ûयायालय 

को यह मानकर मौͧलक अͬधकारɉ के Ĥवत[न को 

ͪवफल नहȣ ं होने देना चाǑहए ͩक यह सरकार नहȣ ं है 

और इसͧलए सवंैधाǓनक सीमाओं के अधीन नहȣ ं है। 

हमारा èपçट Ǿप से यह मानना है ͩक जहा ं कोई 

Ǔनगम सरकार का पǐरकरण या अͧभकरण है, उसे 

अनुÍछेद 12 के अथ[ मɅ “Ĥाͬधकरण” माना जाना 

चाǑहए और इसͧलए सरकार के समान मौͧलक 

अͬधकारɉ का पालन करने के ͧलए उसी मलू दाǓय×व 

के अधीन होना चाǑहए।  

8. हम यह बताना चाहɅगे ͩक यहȣ Ĥæन ͩक कब ͩकसी 

Ǔनगम को अनुÍछेद 12 के अथ[ मɅ “Ĥाͬधकरण” माना 

जा सकता है, इस Ûयायालय के सम¢ आर.डी. शɪेटȣ 

बनाम भारतीय अतंरा[çĚȣय हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण 
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[(1979) 3 एससीसी 489] मɅ ͪवचार के ͧलए उɮभूत 

हुआ था... 

इसके बाद Ûयायालय ने इस Ĥæन पर ͪवचार ͩकया ͩक यह 

कैसे Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाए ͩक कोई Ǔनगम सरकार के 

पǐरकरण या अͧभकरण के Ǿप मɅ काय[ कर रहा है या नहȣ,ं 

और इस Ĥæन पर ͪवचार करत े हुए Ûयायालय ने ǑटÜपणी 

कȧ: 

" एक Ǔनगम दो तरȣकɉ मɅ से एक से बनाया 

जा सकता है। इसे या तो क़ानून ɮवारा 

èथाͪपत ͩकया जा सकता है या कंपनी 

अͬधǓनयम, 1956 या सोसायटȣ पजंीकरण 

अͬधǓनयम, 1860 जसैी ͩकसी ͪवͬध के 

अंतग[त Ǔनगͧमत ͩकया जा सकता है। जहाँ 

एक Ǔनगम न केवल अपनी नीǓत-Ǔनमा[ण मɅ 

ͩकंतु इसे èथाͪपत करने वालȣ ͪवͬध या 

इसके Ǔनगमन के चाट[र ɮवारा इसे सɋपे गए 

कायɟ को परूा करने मɅ भी पूण[ Ǿप से 

सरकार ɮवारा Ǔनयंǒğत होता है, वहाँ कोई 

संदेह नहȣ ंहो सकता है ͩक यह सरकार का 

एक पǐरकरण या अͧभकरण होगा। ͩकंत ु

सामाÛय Ǿप से जहां कोई Ǔनगम क़ानून 

ɮवारा èथाͪपत ͩकया जाता है, वह अपने 

कामकाज मɅ èवायƣ होता है, केवल एक 

Ĥावधान के अधीन, जो अÈसर ͩकया जाता 

है, ͩक वह नीǓतगत मामलɉ के सबंंध मɅ 
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सरकार ɮवारा समय-समय पर जारȣ ͩकए 

जाने वाले ͩकसी भी Ǔनदȶश से आबɮध होगा। 

इसी Ĥकार ͪवͬध के अंतग[त Ǔनगͧमत Ǔनगम 

का Ĥबंधन Ǔनदेशक मंडल या Ĥबंधन 

सͧमǓतयɉ ɮवारा उस क़ानून के Ĥावधानɉ के 

अनुसार ͩकया जाता है िजसके अतंग[त उसे 

Ǔनगͧमत ͩकया गया है। ऐसा Ǔनगम सरकार 

का पǐरकरण या अͧभकरण कब बन जाता 

है? Èया सरकार ɮवारा Ǔनगम कȧ पूरȣ शयेर 

पूंजी का èवाͧम×व पया[Üत है या यह 

आवæयक है ͩक इसके अǓतǐरÈत सरकार 

ɮवारा कुछ हद तक Ĥ×य¢ Ǔनयंğण भी रखा 

जाए और यǑद ऐसा है, तो ऐसे Ǔनयंğण कȧ 

ĤकृǓत Èया होनी चाǑहए? Èया Ǔनगम को 

िजन कायɟ को करने का दाǓय×व Ǒदया गया 

है, उनमɅ कोई ͪवशषे ल¢ण या ͪवशषेता 

होनी चाǑहए, या Èया कायɟ कȧ ĤकृǓत 

त×वहȣन है? अब, एक बात तो èपçट है ͩक 

यǑद Ǔनगम कȧ पूरȣ शयेर पूंजी सरकार के 

पास है, तो यह इस बात को दशा[ने मɅ काफȧ 

मददगार साǒबत होगी ͩक Ǔनगम सरकार का 

एक पǐरकरण या अͧभकरण है। परंतु, जैसा 

ͩक अÈसर होता है, क़ानून ɮवारा èथाͪपत 

Ǔनगम के पास कोई शयेर या शयेरधारक 

नहȣं हो सकते हɇ, ऐसे मɅ यह ͪवचार करना 
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एक Ĥासंͬगक कारक होगा ͩक Èया Ĥशासन 

सरकार ɮवारा ǓनयुÈत Ǔनदेशक मंडल के 

हाथɉ मɅ है, हालांͩक यह ͪवचार भी Ǔनणा[यक 

नहȣं हो सकता है, Èयɉͩक जहां Ǔनदेशक 

सरकार ɮवारा ǓनयुÈत ͩकए जाते हɇ, वहां भी 

वे अपने कायɟ के Ǔनव[हन मɅ सरकारȣ 

Ǔनयğंण से पणू[ Ǿप से मÈुत हो सकते हɇ। 

तो ͩफर यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए Èया 

परȣ¢ण हɇ ͩक क़ानून ɮवारा èथाͪपत या 

ͪवͬध के अंतग[त Ǔनगͧमत Ǔनगम सरकार का 

पǐरकरण या अͧभकरण है या नहȣ?ं एक 

सव[-समावेशी या संपणू[ परȣ¢ण तैयार करना 

संभव नहȣं है जो इस Ĥæन का पया[Üत उƣर 

दे सके। ऐसा कोई कट-एंड-Ĝाई सğू नहȣ ं है, 

जो Ǔनगमɉ को उन लोगɉ मɅ सहȣ ͪवभाजन 

Ĥदान करेगा जो सरकार के पǐरकरण या 

अͧभकरण हɇ और जो नहȣ ंहɇ।”  

इसके बाद Ûयायालय ने संपणू[ शेयर पंूजी के 

èवाͧम×व के अलावा ͪवͧभÛन परȣ¢णɉ को 

उपदͧश[त ͩकया: (एससीसी प.ृ 508 और 

509, पैरा 15 और 16) 

“........ एक और कारक भी है िजसे इस 

मɮुदे पर असर डालने वाला माना जा सकता 

है और वह यह है ͩक Èया Ǔनगम का 

संचालन एक मह×वपूण[ लोक कृ×य है। 
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संयुÈत राÏय अमेǐरका मɅ कई मामलɉ मɅ 

यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक Ǔनजी 

कार[वाई कȧ अवधारणा को राÏय कȧ कार[वाई 

कȧ अवधारणा हेतु छोड़ Ǒदया जाना चाǑहए 

जहां लोक कृ×य ͩकए जा रहे हɇ। आथ[र एस. 

ͧमलर देखɅ: 'ͧसÈयोǐरटȣ èटेट' का संवैधाǓनक 

कानून [5 10 èटैनफोड[ लॉ ǐरåयू 620, 

644] ... यह Úयान Ǒदया जा सकता है ͩक 

तथाकͬथत पारंपǐरक कायɟ के अलावा, 

आधुǓनक राÏय कई लोक उɮयमɉ का 

संचालन करता है और कई अÛय लोक कृ×यɉ 

का Ǔनव[हन करता है। यǑद Ǔनगम के काय[ 

लोक मह×व के हɇ और सरकारȣ कायɟ से 

Ǔनकटता से संबंͬधत हɇ, तो यह Ǔनगम को 

सरकार के पǐरकरण या अͧभकरण के Ǿप मɅ 

वगȸकृत करने मɅ एक Ĥासंͬगक कारक होगा। 

यह वहȣ बात है जो मैØयू, जे, ने सखुदेव 

बनाम भगतराम [(1975) 1 एससीसी 421] 

मɅ बताई थी, जहाँ ͪवɮवान Ûयायाधीश ने 

कहा था ͩक 'लोक कृ×यɉ को करने के उÍच 

लोक Ǒहत के मामलɉ मɅ लगी सèंथाएँ अपने 

ɮवारा ͩकए जाने वाले कृ×यɉ कȧ ĤकृǓत के 

कारण सरकारȣ अͧभकरण हɇ। ऐसी 

गǓतͪवͬधया ँजो समाज के ͧलए बहुत मौͧलक 

हɇ, पǐरभाषा के अनुसार इतनी मह×वपूण[ हɇ 



पçृठ स.ं 27 

ͩक उÛहɅ सरकारȣ काय[ नहȣ ं माना जाना 

चाǑहए।'  

अंतरा[çĚȣय हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण मामले मɅ Ûयायालय 

कȧ इन ǑटÜपͨणयɉ को हमारा पणू[ अनुमोदन ĤाÜत है। 

9. यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए ͩक कब ͩकसी Ǔनगम 

को सरकार का अͧभकरण या पǐरकरण कहा जा सकता 

है, परȣ¢ण अब अतंरा[çĚȣय हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण 

मामले मɅ Ǔनण[य से Ǔनकाले जा सकते हɇ... हम 

अंतरा[çĚȣय हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण मामले मɅ Ǔनण[य से 

एकǒğत Ĥासंͬगक परȣ¢णɉ को स¢ंेप मɅ इस Ĥकार 

Ĥèतुत कर सकत ेहɇ: 

"(1) एक बात तो èपçट है ͩक यǑद Ǔनगम कȧ 

सàपूण[ शयेर पूंजी सरकार के पास है, तो इससे 

यह èपçट हो जाएगा ͩक Ǔनगम सरकार का एक 

पǐरकरण या अͧभकरण है। (एससीसी प.ृ 507, 

पैरा 14) 

(2) जहा ंराÏय कȧ ͪवƣीय सहायता इतनी अͬधक 

हो ͩक Ǔनगम का लगभग परूा åयय पूरा हो जाए, 

तो इससे यह उपदͧश[त होता है ͩक Ǔनगम मɅ 

सरकारȣ Ǿप ǓनǑहत है। (एससीसी प.ृ 508, पैरा 

15) 

(3) यह भी एक Ĥासंͬगक कारक हो सकता है... 

ͩक Èया Ǔनगम को एकाͬधकार का दजा[ ĤाÜत है 
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जो राÏय ɮवारा Ĥदƣ है या राÏय ɮवारा संरͯ¢त 

है। (एससीसी पçृठ 508, पैरा 15) 

(4) गहन एवं åयापक राÏय Ǔनयंğण का अिèत×व 

इस बात को उपदͧश[त कर सकता है ͩक Ǔनगम 

एक राÏय अͧभकरण या पǐरकरण है। (एससीसी 

पçृठ 508, पैरा 15) 

(5) यǑद Ǔनगम के काय[ लोक मह×व के हɇ और 

सरकारȣ कायɟ से Ǔनकटता से संबंͬ धत हɇ, तो 

Ǔनगम को सरकार के पǐरकरण या अͧभकरण के 

Ǿप मɅ वगȸकृत करने मɅ यह एक Ĥासंͬगक कारक 

होगा। (एससीसी पçृठ 509, परैा 16) 

(6) ‘ͪवशषे Ǿप से, यǑद सरकार का कोई ͪवभाग 

ͩकसी Ǔनगम को हèतांतǐरत कर Ǒदया जाता है, 

तो यह इस Ǔनçकष[ का समथ[न करने वाला एक 

सशÈत कारक होगा’ ͩक Ǔनगम सरकार का एक 

पǐरकरण या अͧभकरण है।” (एससीसी पçृठ 510, 

पैरा 18) 

यǑद इन Ĥासंͬगक कारकɉ पर ͪवचार करने पर यह 

पाया जाता है ͩक Ǔनगम सरकार का एक पǐरकरण या 

अͧभकरण है, तो यह, जैसा ͩक अतंरा[çĚȣय हवाई अɬडा 

Ĥाͬधकरण मामले मɅ बताया गया है, एक "Ĥाͬधकरण" 

होगा और इसͧलए अनुÍछेद 12 मɅ अͧभåयिÈत के अथ[ 

के भीतर 'राÏय' होगा।  

...... 
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11. हम यह बता सकते हɇ ͩक इस उɮदेæय के ͧलए 

यह मायने नहȣ ंरखता ͩक Ǔनगम ͩकसी क़ानून ɮवारा 

बनाया गया है या क़ानून के अतंग[त। परȣ¢ण यह है 

ͩक यह सरकार का एक पǐरकरण या अͧभकरण है या 

नहȣ,ं न ͩक यह ͩक इसे कैसे बनाया गया है। जाचं इस 

ͪवषय मɅ नहȣ ं होनी चाǑहए ͩक ͪवͬधक åयिÈत का 

जÛम कैसे हुआ, ͩकंतु यह ͩक इसे Èयɉ अिèत×व मɅ 

लाया गया है। Ǔनगम क़ानून ɮवारा बनाया गया एक 

वैधाǓनक Ǔनगम हो सकता है या यह एक सरकारȣ 

कंपनी या कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के अंतग[त गǑठत 

कंपनी हो सकती है या यह सोसाइटȣ रिजèĚȣकरण 

अͬधǓनयम, 1860 या ͩकसी अÛय समान क़ानून के 

अंतग[त रिजèĚȣकृत सोसायटȣ हो सकती है। चाहे इसकȧ 

आनुवंͧशक उ×पͪƣ कुछ भी हो, यह अनुÍछेद 12 के 

अथ[ मɅ एक “Ĥाͬधकरण” होगा यǑद यह सरकार का 

पǐरकरण या अͧभकरण है और यह Ĥासंͬगक कारकɉ के 

Ĥकाश मɅ तØयɉ के उͬचत मूãयांकन पर Ǔनणȸत ͩकया 

जाना चाǑहए। सरकार के पǐरकरण या अͧभकरण कȧ 

अवधारणा ͩकसी क़ानून ɮवारा बनाए गए Ǔनगम तक 

सीͧमत नहȣं है, ͩकंतु यह ͩकसी कंपनी या सोसायटȣ 

पर भी समान Ǿप से लागू होती है और ͩकसी Ǒदए 

गए मामले मɅ, Ĥासंͬगक कारकɉ पर ͪवचार करने के 

बाद यह Ǔनणȸत करना होगा ͩक Èया कंपनी या 

सोसायटȣ सरकार का पǐरकरण या अͧभकरण है िजससे 
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वह अनुÍछेद 12 मɅ "Ĥाͬधकरण" अͧभåयिÈत के अथ[ 

मɅ आ सके।" 

 (जोर Ǒदया गया) 

24. अजय हͧसया (पूवȾÈत) मɅ इस Ûयायालय ने यह Ǔनधा[ǐरत 

करने के ͧलए कई परȣ¢ण èथाͪपत ͩकए ͩक Èया ͩकसी इकाई 

को सरकार का पǐरकरण या अͧभकरण माना जा सकता है, और 

इस Ĥकार भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 12 के अंतग[त एक 

“Ĥाͬधकरण” माना जा सकता है। इन परȣ¢णɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत 

शाͧमल हɇ, परंतु यह इन तक हȣ सीͧमत नहȣं हɇ; 

1. सरकार से ͪवƣीय सहायता का ͪवèतार; 

2. सरकार का गहन और åयापक Ǔनयंğण; 

3. ǓनçपाǑदत काय[ लोक मह×व के होते हɇ और सरकारȣ कृ×यɉ से 

Ǔनकटता से संबंͬधत होते हɇ। 

4. इकाई को राÏय ɮवारा Ĥदƣ या संरͯ¢त एकाͬधकार का दजा[ 

ĤाÜत है; 

5. सरकारȣ ͪवभाग को इकाई को हèतातंǐरत कर Ǒदया गया है। 

25. Ĥदȣप कुमार ǒबèवास (पूवȾÈत) मɅ, इस Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक अजय हͧसया (पूवȾÈत) मɅ Ǔनधा[ǐरत 
परȣ¢ण यह Ǔनधा[ǐरत करने के उɮदेæय से Ĥासंͬगक हɇ ͩक 

कोई इकाई राÏय का पǐरकरण या अͧभकरण है या नहȣं। न 

तो सभी परȣ¢णɉ का उƣर सकारा×मक Ǿप से Ǒदया जाना 

आवæयक है और न हȣ एक या दो परȣ¢णɉ का सकारा×मक 
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उƣर पया[Üत होगा। यह शासकȧय शिÈत के वाèतͪवक İोत कȧ 

पहचान करने मɅ ऐसे कारकɉ कȧ अǓनवाय[ता और Ĥबल ĤकृǓत 

के आधार पर एक या अͬधक Ĥासंͬगक कारकɉ के सयंोजन पर 

Ǔनभ[र करेगा, यǑद आवæयक हो तो सबंंͬधत इकाई को Ǔछपाने 

वाले मखुौटे को हटाकर या परदे को भेदकर। 

26. Ĥदȣप कुमार ǒबèवास (पूवȾÈत) के Ĥासंͬगक परैाĒाफ नीचे 

पुन: Ĥèतुत हɇ: - 

"98. हम अपने Ǔनçकष[ इस Ĥकार Ĥèततु करते हɇ: 

(1) ͩकसी ͪवͬधक इकाई को राÏय का पǐरकरण या 

अͧभकरण मान लेने माğ से वह अनुÍछेद 12 मɅ 

वͨण[त "अÛय Ĥाͬधकरणɉ" के अथ[ मɅ आवæयक Ǿप से 

Ĥाͬधकरण नहȣं बन जाता। Ĥाͬधकरण होने के ͧलए, 

इकाई को ͩकसी क़ानून ɮवारा या ͩकसी क़ानून के 

अंतग[त बनाया जाना चाǑहए और जनता के ĤǓत 

बाÚयता और दाǓय×वɉ के साथ काम करना चाǑहए। 

इसके अलावा, इकाई बनाने वाले क़ानून मɅ उस इकाई 

को अनुÍछेद 13(2) के अथ[ मɅ कानून बनाने या 

बाÚयकारȣ Ǔनदȶश जारȣ करने कȧ शिÈत ǓनǑहत होनी 

चाǑहए जो अÛय लोगɉ या अÛय लोगɉ के मामलɉ के 

साथ उसके संबंधɉ - उनके अͬधकार, कत[åय, 

बाÚयताओ ंया अÛय ͪवͬधक संबंध को Ǔनयंǒğत करे। 

यǑद यह ͩकसी क़ानून के अतंग[त बनाया गया है, तो 

इकाई को ऐसी शिÈतयाँ Ĥदान करने वाला कोई अÛय 

क़ानून भी होना चाǑहए। ͩकसी भी मामले मɅ, इसे ऐसे 
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काय[ सɋपे जाने चाǑहए जो सरकारȣ हɉ या लोक मह×व 

के होने या लोगɉ के जीवन के ͧलए मौͧलक होने के 

कारण उससे Ǔनकटता से जुड़ ेहɉ और इसͧलए सरकारȣ 

हɉ। ऐसा Ĥाͬधकरण राÏय होगा, Èयɉͩक, जो राÏय कȧ 

शिÈतयɉ या ͪवशषेाͬधकारɉ का आनंद उठाता है, उसे 

राÏय कȧ सीमाओं और दाǓय×वɉ के अधीन भी होना 

चाǑहए। यह सशÈत वधैाǓनक èवाद और शिÈत का 

èपçट संकेत - संवैधाǓनक या वैधाǓनक, और लोगɉ के 

मौͧलक अͬधकारɉ के अपाय हेतु काय[ करने कȧ इसकȧ 

¢मता या योÊयता हȣ इसे एक Ĥाͬधकरण बनाती है; 

हालांͩक ͩकसी Ǒदए गए मामले मɅ, तØयɉ और 

पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर, एक Ĥाͬधकरण को राÏय 

का पǐरकरण या अͧभकरण भी पाया जा सकता है और 

उस सीमा तक व े अǓतåयाÜत हो सकते हɇ। अजय 

हͧसया [अजय हͧसया बनाम खाͧलद मुजीब सेहरावदȹ 
(1981) 1 एससीसी 722] मɅ टेèट 1, 2 और 4 

सरकारȣ èवाͧम×व या Ǔनयंğण का Ǔनधा[रण करने मɅ 

स¢म बनात े हɇ। टेèट 3, 5 और 6 "काया[×मक" 

परȣ¢ण हɇ। परȣ¢णɉ के Ĥèतावक ने èवयं उन शÞदɉ 

का उपयोग ͩकया है दभुा[Êय से उसके बाद इन 

परȣ¢णɉ को यह जांचने के ͧलए Ĥासंͬगक माना गया 

ͩक Èया कोई Ĥाͬधकरण राÏय है और यह ħांǓत राÏय 

के “पǐरकरण और अͧभकरण” और “Ĥाͬधकरण” के 

बीच अंतर के कारण हुई है, िजसे ǒबना सोचे-समझ,े 

अनजाने मɅ और ǒबना सोचे-समझे अनदेखा कर Ǒदया 
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गया है। हमारȣ राय मɅ, और “Ĥाͬधकरण” के अथ[ को 

Úयान मɅ रखते हुए, यह सवाल ͩक Èया कोई इकाई 

“Ĥाͬधकरण” है, इसका उƣर अजय हͧसया [अजय 
हͧसया बनाम खाͧलद मुजीब सेहरावदȹ, (1981) 1 

एससीसी 722] परȣ¢णɉ को लागू करके नहȣं Ǒदया जा 

सकता है।  

(2) अजय हͧसया मामले मɅ Ǔनधा[ǐरत परȣ¢ण [अजय 

हͧसया बनाम खाͧलद मुजीब सेहरावदȹ (1981) 1 

एससीसी 722] यह Ǔनधा[ǐरत करने के उɮदेæय से 

Ĥासंͬगक हɇ ͩक कोई इकाई राÏय का पǐरकरण या 

अͧभकरण है या नहȣं। न तो सभी परȣ¢णɉ का उƣर 

सकारा×मक मɅ देना आवæयक है और न हȣ एक या दो 

परȣ¢णɉ का सकारा×मक उƣर पया[Üत होगा। यह एक 

या अͬधक Ĥासंͬगक कारकɉ के सयंोजन पर Ǔनभ[र 

करेगा, जो ͩक शासकȧय शिÈत के वाèतͪवक İोत कȧ 

पहचान करने मɅ ऐसे कारकɉ कȧ अǓनवाय[ता और Ĥबल 

ĤकृǓत पर Ǔनभ[र करता है, यǑद आवæयक हो तो 

संबंͬधत इकाई को Ǔछपाने वाले मखुौटे को हटाकर या 

परदे को भेदकर। जब ͩकसी इकाई का èवतंğ ͪवͬधक 

अिèत×व होता है, तो उसे राÏय होने का दावा करने से 

पहले, उसे ऐसा होने का दावा करने वाले åयिÈत को 

सरकार कȧ गहन उपिèथǓत या सरकार के गहन और 

åयापक Ǔनयंğण कȧ Ûयायलय को संतुिçट देनी चाǑहए 

िजससे उसे राÏय का पǐरकरण या अͧभकरण माना जा 

सके।  
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(जोर Ǒदया गया) 

27. इन ͧसɮधांतɉ को इस मामले मɅ लागू करने पर, हमɅ ऐसे 

अͧभͧलͨखत पुÉता साêय ͧमले हɇ जो यह èथाͪपत करत े हɇ 

ͩक अपीलाथȸगण Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ ͪवशषेताओ ं

को परूा करते हɇ। बेशक, अपीलाथȸगण को Ǔनयͧमत वतेनमान 

पर ǓनयुÈत ͩकया गया था। यह कारक èथायी सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ के समान औपचाǐरक कम[चारȣ-ǓनयोÈता संबंध को 

Ǻढ़ता से उपदͧश[त करता है। अजय हͧसया (पूवȾÈत) मɅ, इस 
Ûयायालय ने देखा ͩक ͪवƣीय åयवèथा कȧ ĤकृǓत सरकारȣ Ǿप 

को उपदͧश[त कर सकती है। अपीलाथȸगण हेतु सरकारȣ 

वेतनमान का उपयोग सरकार कȧ ͪवƣीय संरचना मɅ एकȧकरण 

के एक èतर का सुझाव देता है जो सामाÛय अèथायी Ǔनयोजन 

से परे है। अपनी सेवा के दौरान, अपीलाथȸगण को अÛय 

सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के समान वेतन वɮृͬध और पदोÛनǓत 

ͧमलȣ। वृͪ ƣ कȧ ĤगǓत का यह पटैन[ Ǔनयͧमत सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ के समान है और उनके Ǔनयोजन कȧ शतɟ पर एक 

गहन और åयापक सरकारȣ Ǔनयंğण का सझुाव देता है। अजय 
हͧसया (पूवȾÈत) मɅ, राÏय Ǔनयंğण कȧ ͫडĒी को राÏय के 

पǐरकरणɉ कȧ पहचान करने के ͧलए एक Ĥमुख कारक के Ǿप 

मɅ उजागर ͩकया गया था। चाट[ (पूवȾÈत) यह दशा[ने के ͧलए 

सकारा×मक साêय Ĥदान करता है ͩक अपीलाथȸगण के वृͪ ƣ 

पथ को èथायी कम[चाǐरयɉ कȧ तरह Ĥबंͬ धत ͩकया गया था, 

जो Ǔनयͧमत सरकारȣ सेवा के अनुǾप सरकारȣ Ǔनगरानी और 

Ǔनयंğण के èतर को दशा[ता है। इसके अलावा, Ǒदनांक 12 

माच[ 2003 को उप Ǔनदेशक (एजी) ɮवारा जारȣ काया[लय 
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आदेश, िजसने एसएसडी फंड खातɉ को एसएफएफ के 

महाǓनरȣ¢क के समĒ Ǔनयंğण मɅ मÉुयालय एसएफएफ को 

संबंͬधत दèतावेजɉ और ͧलͪपक कम[चाǐरयɉ के साथ 

èथानांतǐरत कर Ǒदया, यह दशा[ता है ͩक अपीलाथȸगण कȧ 

सेवाओं को ĤशासǓनक माÛयता दȣ गई थी जो सरकारȣ ढांच े

का अͧभÛन अंग है। एसएसडी फंड के परेू कैडर को मुÉयालय 

एसएफएफ मɅ èथानातंǐरत करने का उɮदेæय फंड का बेहतर 

उपयोग और Ǔनगरानी सǓुनिæचत करना है, यह अवधारणा को 

सशÈत करता है ͩक अपीलाथȸगण के पास Ǔनयͧमत सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ कȧ ͪवशेषताएं थीं। 

28. सǓुनिæचत वृͪ ƣ ĤगǓत (एसीपी) के अनुदान सǑहत छुɪटȣ 

और अÛय लाभɉ के Ĥावधान अपीलाथȸगण कȧ Ǔनयोजन 

िèथǓतयɉ और Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के बीच समानता 

को और पुçट करते हɇ। ये लाभ सामाÛय Ǿप से सरकारȣ ¢ेğ 

के भीतर औपचाǐरक, दȣघ[काͧलक Ǔनयोजन संबंधɉ से संबɮध 

हɇ। Ǒदनांक 23 जून, 2006 कȧ अͬधकारȣगण कȧ बोड[ काय[वाहȣ 

ने èपçट Ǿप से èवीकार ͩकया ͩक एसएसडी फंड कम[चाǐरयɉ 

को देय वेतन और भƣे सǑहत Ǔनयम और शतɏ, माच[ 1978 मɅ 

एसएसएफ मुÉयालय ĤǓतçटान सं. 22 के लेखा अनुभाग मɅ 

काय[रत मंğालǓयक कम[चाǐरयɉ पर लागू Ǔनयमɉ और शतɟ के 

अनुसार Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थीं। सǓुनिæचत वृͪ ƣ ĤगǓत (एसीपी) 

का ͪवèतार और Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के साथ Ǔनयम 

और शतɟ का संरेखण, ͪवशषे Ǿप से, एक सकारा×मक कार[वाई 

है जो दशा[ती है ͩक सरकार ने इन कम[चाǐरयɉ को उनकȧ 

अèथायी िèथǓत के बावजदू दȣघ[काͧलक आिèतयɉ के Ǿप मɅ 
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देखा और उनके साथ åयवहार ͩकया। मलू Ǿप से, एसएसडी 

फंड के ͧलए खातɉ के रखरखाव से जड़ु े अपीलाथȸगण के 

कत[åयɉ के चाट[र को सरकारȣ कायɟ से Ǔनकटता से संबंͬधत 

लोक मह×व का समनुदेशन माना जा सकता है। यह अजय 
हͧसया (पूवȾÈत) मɅ Ǔनधा[ǐरत एक अÛय परȣ¢ण के अनुǾप है, 

जो ͩकए गए कायɟ के लोक मह×व और सरकारȣ ĤकृǓत पर 

ͪवचार करता है। पूरे एसएफएफ कैडर के åयिÈतगत भͪवçय 

Ǔनͬध योगदान से उ×पÛन धन का Ĥबंधन एक मह×वपणू[ काय[ 

है िजसका लोक Ǒहत और सरकारȣ सेवाओं के Ĥभावी सचंालन 

पर सीधा असर पड़ता है।  

29. Ǔनͪव[वाद Ǿप से, अपीलाथȸगण ने तीन दशकɉ से अͬधक 

समय तक एसएसएफ मÉुयालय ĤǓतçठान सं. 22 मɅ सेवा कȧ 

है। हालांͩक केवल सवेा कȧ अवͬध Ǔनणा[यक नहȣ ंहो सकती है, 

ͩकंतु उनके Ǔनयोजन के अÛय पहलुओं के साथ सयंोजन मɅ 

ͪवचार करने पर यह एक मह×वपूण[ कारक है। इस Ĥकार कȧ 

दȣघ[काͧलक सेवा सरकारȣ ढांचे मɅ èथाǓय×व और एकȧकरण के 

èतर का सुझाव देती है जो उनके अèथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप 

मɅ वगȸकरण को झुठलाती है। अपीलाथȸगण ने एसएसएफ 

मÉुयालय ĤǓतçठान स.ं 22 के लेखा अनुभाग मɅ Ǔनयͧमत 

कम[चाǐरयɉ के समान कत[åयɉ का पालन ͩकया। नौकरȣ के 

कायɟ मɅ यह समानता अपीलाथȸगण कȧ िèथǓत और Ǔनयͧमत 

सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के बीच कȧ रेखा को और धंुधला कर देती 

है, यह सझुाव देती है ͩक यह ͪवभेद वाèतͪवक से अͬधक 

औपचाǐरक हो सकता है। चौथे और पांचवɅ सीपीसी से 

मह×वपूण[ त×वɉ को अपीलाथȸगण तक पहंुचाने से सरकारȣ 
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कायɟ मɅ Ǔनयोिजत होने के उनके अͧभवाक् से मजबूत होती 

है। 

30. Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से पेश हुए ͪवɮवान अǓत.महासॉͧल. ने 

तक[  Ǒदया है ͩक एसएसडी फंड कम[चाǐरयɉ के ͧलए भतȸ, 

चयन और पदोÛनǓत कȧ ĤͩĐया मɅ Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के 

ͧलए ĤयुÈत ĤͩĐयाओं का पालन नहȣ ं ͩकया गया और 

अपीलाथȸगण को पǐरवी¢ा के अधीन नहȣं ͩकया गया या उÛहɅ 

èथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ पुिçट पğ नहȣं Ǒदए गए। 

यɮयͪप, यह Ûयायालय इस Ĥकार के तक[  को असमथ[नीय 

पाता है Èयɉͩक यह तीन दशकɉ तक चलने वालȣ ͪवèताǐरत 

अवͬध मɅ अपीलाथȸगण के Ǔनयोजन कȧ मलू ĤकृǓत को Úयान 

मɅ रखने मɅ ͪवफल रहता है। इस संबधं मɅ, ͪवनोद कुमार और 
अÛय बनाम भारत सघं1 के मामले मɅ इस Ûयायालय के 

Ǔनण[य का संदभ[ Ǒदया जा सकता है, िजसमɅ इस Ûयायालय ने 

नोट ͩकया; 

"5. दोनɉ प¢कारगण के तकɟ को सुनने के बाद, इस 

Ûयायालय का मानना है ͩक Ǔनयोजन का सार और 

उसके अͬधकार केवल ǓनयुिÈत कȧ Ĥारंͧभक शतɟ से 

Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं ͩकए जा सकते हɇ, जब Ǔनयोजन का 

वाèतͪवक Đम समय के साथ काफȧ ͪवकͧसत हो चुका 

हो। Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ कȧ हैͧसयत से अपीलाथȸगण 

कȧ Ǔनरंतर सेवा, èथायी पदɉ से अलग कत[åयɉ का 

पालन करना और Ǔनयͧमत भतȸ कȧ ĤͩĐया के 

माÚयम से उनका चयन, उनकȧ Ĥारंͧभक ǓनयुिÈत कȧ 
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अèथायी और योजना-ͪवͧशçट ĤकृǓत से एक मह×वपणू[ 

ͪवचलन है। इसके अलावा, अपीलाथȸगण कȧ पदोÛनǓत 

ĤͩĐया एक ͪवभागीय पदोÛनǓत सͧमǓत ɮवारा 

संचाͧलत और देखरेख कȧ गई थी और उनकȧ 

भूͧमकाओं कȧ अèथायी ĤकृǓत के ͩकसी भी उपदश[न 

कȧ पुिçट ͩकए ǒबना या ऐसी अèथायी ǓनयुिÈत कȧ 

अवͬध ǓनǑद[çट ͩकए ǒबना 25 वषɟ से अͬधक समय 

तक उनकȧ Ǔनरंतर सेवा, उनके Ǔनयोजन कȧ िèथǓत 

पर पुनͪव[चार करने योÊय है। 

6. उमा देवी (पूवोÈत) मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य को उÍच 

Ûयायालय ɮवारा उन ͪवͧशçट पǐरिèथǓतयɉ को देखत े

हुए लागू करना, , िजनके अतंग[त अपीलाथȸगण 

काय[रत थे और अपनी सेवा जारȣ रखी है, तØयɉ के 

साथ पणू[ Ǿप से मेल नहȣं खाता है। शǾु मɅ 

ĤͩĐया×मक औपचाǐरकताओं पर Ǔनभ[रता का उपयोग 

Ǔनरंतर सेवा के माÚयम से काफȧ अवͬध मɅ अिज[त 

ͩकए गए मलू अͬधकारɉ को हमेशा के ͧलए नकारने के 

ͧलए नहȣं ͩकया जा सकता है। उनकȧ पदोÛनǓत 

ǐरिÈतयɉ के ͧलए एक ͪवͧशçट अͬधसूचना और उसके 

बाद के पǐरपğ के आधार पर हुई थी, िजसके बाद 

ͧलͨखत परȣ¢ा और सा¢ा×कार वालȣ चयन ĤͩĐया हुई, 

जो उनके मामले को उमा देवी (पूवȾÈत) के मामले मɅ 

चचा[ कȧ गई ͪपछले दरवाज े से Ĥवेश के माÚयम से 

ǓनयुिÈतयɉ से अलग करती है। 
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7. उमा देवी (उपरोÈत) मामले मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य मɅ 

कुछ ǓनयुिÈतयɉ पर ͪवचार करने के मह×व को 

रेखांͩ कत करते हुए "अǓनयͧमत" और "अवधै" 

ǓनयुिÈतयɉ के बीच अंतर ͩकया गया, भले हȣ व े

Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ और ĤͩĐया के अनुसार सÉती से 

नहȣ ंकȧ गई हɉ, यह अवैध Ǿप से नहȣ ंकहा जा सकता 

है यǑद उÛहɉने वत[मान मामले कȧ तरह ͧलͨखत 

परȣ¢ाओ ं या सा¢ा×कार के संचालन जैसी Ǔनयͧमत 

ǓनयुिÈतयɉ कȧ ĤͩĐयाओ ंका पालन ͩकया था।उमा देवी 

(पूवȾÈत) मामले का अनुÍछेद 53 यहा ँ पुनः Ĥèतुत 

ͩकया गया हैः 

"53. एक पहलू को èपçट करने कȧ आवæयकता है। 

ऐसे मामले हो सकते हɇ जहां एस.वी. नारायणÜपा 

[(1967) 1 एससीआर 128], आर.एन. नंजुदंÜपा 

[(1972) 1 एससीसी 409] और बी.एन. नागराजन 

[(1979) 4 एससीसी 507] मɅ èपçट ͩकए गए और 

ऊपर पैरा 15 मɅ संदͧभ[त अǓनयͧमत ǓनयुिÈतया ं

(गैरकानूनी ǓनयुिÈतया ं नहȣं) हो सकती हɇ, ͪवͬधवत 

èवीकृत ǐरÈत पदɉ पर ͪवͬधवत योÊय åयिÈतयɉ कȧ 

ǓनयुिÈत कȧ गई हो सकती है और कम[चारȣ दस वष[ 

या उससे अͬधक समय तक काम करत ेरहे हɉ, ͩकंतु 

Ûयायालयɉ या अͬधकरणɉ के आदेशɉ के हèत¢ेप के 

ǒबना। इस संदभ[ मɅ, भारत सघं, राÏय सरकारɉ और 

उनके संगठनɉ को एक बार के उपाय के Ǿप मɅ ऐसे 

अǓनयͧमत Ǿप से ǓनयुÈत लोगɉ कȧ सेवाओ ं को 
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Ǔनयͧमत करने के ͧलए कदम उठाने चाǑहए, िजÛहɉने 

ͪवͬधवत èवीकृत पदɉ पर दस वष[ या उससे अͬधक 

समय तक काम ͩकया है, ͩकंतु Ûयायालयɉ या 

अͬधकरणɉ के आदेशɉ कȧ आड़ मɅ नहȣ ंऔर यह भी 

सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक उन ǐरÈत èवीकृत पदɉ को 

भरने के ͧलए Ǔनयͧमत भǓत [या ँकȧ जाएँ, िजÛहɅ भरने 

कȧ आवæयकता है, ऐसे मामलɉ मɅ जहाँ अèथायी 

कम[चारȣ या दैǓनक वेतनभोगी कम[चारȣ अब काय[रत 

हɇ। इस Ǔतͬथ से छह महȣने के भीतर ĤͩĐया शǾु कȧ 

जानी चाǑहए। हम यह भी èपçट करते हɇ ͩक यǑद कोई 

Ǔनयͧमतीकरण पहले से ͩकया गया है, ͩकंतु Ûयायालय 

मɅ ͪवचाराधीन नहȣं है, तो इस Ǔनण[य के आधार पर 

उसे ͩफर से खोलने कȧ आवæयकता नहȣं है, ͩकंतु 

संवैधाǓनक आवæयकता को और अͬधक दरͩकनार नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए और संवैधाǓनक योजना के अनुसार 

ͪवͬधवत ǓनयुÈत नहȣं ͩकए गए लोगɉ को Ǔनयͧमत या 

èथायी नहȣं बनाया जाना चाǑहए।” 

8. ऊपर अͧभͧलͨखत कारणɉ के आलोक मɅ, यह Ûयायालय 

अपीलाथȸगण के तकɟ मɅ गुणागुण पाता है और अͧभǓनधा[ǐरत 

करता है ͩक समय के साथ ͪवकͧसत हुई उनकȧ सेवा कȧ िèथǓत, 

अèथायी स ेǓनयͧमत िèथǓत मɅ पनुव[गȸकरण कȧ गारंटȣ देती है। 

उनकȧ भूͧमकाओ ं कȧ मूल ĤकृǓत और èथायी कम[चाǐरयɉ के 

समान उनकȧ Ǔनरंतर सेवा को पहचानने मɅ ͪवफलता समानता, 

Ǔनçप¢ता और Ǔनयोजन Ǔनयमɉ के पीछे के आशय के ͧसɮधांतɉ 

के ͪवपरȣत है।” 
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(जोर Ǒदया गया) 

31. जैसा ͩक ͪवनोद कुमार (पूवȾÈत) मɅ कहा गया है, "Ǔनयोजन 

का सार और उसके अͬधकार केवल ǓनयुिÈत कȧ Ĥारंͧभक शतɟ 

से Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकए जा सकते हɇ, जब Ǔनयोजन का 

वाèतͪवक Đम समय के साथ काफȧ ͪवकͧसत हो चुका हो।"  

32. यह Ûयायालय इस ͧसɮधांत से पूण[ Ǿप से सहमत है और 

इसे वत[मान मामले मɅ पूण[ Ǿप से लागू पाता है, सामाÛय Ǿप 

से ĤशासǓनक आदेशɉ और बोड[ कȧ काय[वाहȣ को Úयान मɅ 

रखत े हुए, िजसमɅ अपीलाथȸगण को Ǔनयͧमत सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ के समान माना गया है। कम[चाǐरयɉ को 'अèथायी' 

या 'èथायी' के Ǿप मɅ वगȸकृत करना केवल नाम पɮधǓत का 

मामला नहȣ ं है, ͩकंतु इसमɅ मह×वपूण[ ͪवͬधक ǓनǑहताथ[ हɇ, 

खास तौर पर सेवा लाभ और सरु¢ा के संदभ[ मɅ।  

33. वत[मान मामले मɅ, पǐरिèथǓतयɉ कȧ समĒता यह दशा[ती है 

ͩक अèथायी कम[चाǐरयɉ के Ǿप मɅ उनके औपचाǐरक वगȸकरण 

के बावजदू, अपीलाथȸगण के Ǔनयोजन मɅ Ǔनयͧमत सरकारȣ 

सेवा के पया[Üत ल¢ण हɇ। इन कारकɉ पर उͬचत ͪवचार ͩकए 

ǒबना, केवल उनकȧ अèथायी िèथǓत के आधार पर पɅशन लाभ 

से इनकार करना, सरकार के साथ उनके Ǔनयोजन संबधंɉ का 

अǓत सरलȣकरण Ĥतीत होता है। इस Ǻिçटकोण से कम[चाǐरयɉ 

का एक ऐसा वग[ बनने का जोͨखम है, जो Ǔनयͧमत 

कम[चाǐरयɉ से अलग तरȣके से दशकɉ तक सरकार कȧ सेवा 

करने के बावजदू, सरकारȣ कम[चाǐरयɉ को आमतौर पर Ǒदए 

जाने वाले लाभɉ और सुर¢ा से वंͬचत हɇ। 
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34. इस Ĥकार, हमारा मानना है ͩक अपीलाथȸगण को पɅशन 

लाभ से वंͬचत करना ͪवͬध कȧ Ǻिçट मɅ उͬचत या Ûयायोͬचत 

नहȣं है Èयɉͩक यह मनमाना है और यह भारत के संͪवधान के 

अनÍुछेद 14 और 16 ɮवारा गारंटȣकृत मौͧलक अͬधकारɉ का 

उãलंघन करता है। यह Úयान रखना वाèतव मɅ Ĥासंͬगक है 

ͩक अपीलाथȸगण का समूह एसएसडी फंड के अèथायी 

कम[चाǐरयɉ कȧ अपनी Įेणी मɅ अǓंतम Ĥतीत होता है और इस 

Ĥकार, èपçट Ǿप से, अपीलाथȸगण को 6वɅ सीपीसी और 

आरपी Ǔनयमɉ के लाभɉ का ͪवèतार करने का Ǔनदȶश एक 

ͧमसाल नहȣं बनेगा िजससे एसएसडी फंड के ͪवƣीय èवाèØय 

पर हाǓनकारक Ĥभाव पड़।े  

35. उपरोÈत चचा[ को Úयान मɅ रखते हुए, हमारा मानना है ͩक 

उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदया गया आ¢ेͪपत Ǔनण[य संवी¢ा के 

दायरे मɅ नहȣ ंआता है तथा ͪवͬध कȧ Ǻिçट मɅ असंधाय[ है, 

इसͧलए इसे अपाèत ͩकया जाता है। 

36. Ĥ×यथȸगण को ǓनǑद[çट ͩकया जाता है ͩक व े संशोͬधत 

वेतनमान Ǔनयम, 2008 के अंतग[त पɅशन लाभ सǑहत छठे 

केÛġȣय वतेन आयोग के लाभ अपीलाथȸगण को उसी Ĥकार 

Ĥदान करɅ, िजस Ĥकार एसएफएफ मÉुयालय ĤǓतçठान स.ं 22 

के लेखा अनुभाग मɅ उनके सहकͧम[यɉ को Ĥदान ͩकए जा रहे 

हɇ। 

37. इन शतɟ के साथ अपील अनु£ात कȧ जाती है।कोई जुमा[ना 

नहȣं। 

38. लǒंबत आवदेन, यǑद कोई हɉ, का Ǔनपटान ͩकया जाएगा। 



पçृठ स.ं 43 

 

मामले का पǐरणामःअपील अनु£ात। 

 

* ɮवारा तयैार ͩकए गए हेडनोटःǑदåया पांड े 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 
अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया गया 
है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣं 
ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ंåयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ 
अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ वरȣयता दȣ 
जाएगी। 
 
Disclaimer:  The translated judgment in vernacular language is meant for the 
restricted use of the litigant to understand it in his/her language and may not 
be used for any other purpose for all practical and official purposes, the 
English version of the judgment shall be authentic and shall hold the field for 
the purpose of execution and implementation. 

 


