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�या त�य� के आधार पर, बी. एन. एस. क� धारा 196, 197, 299 और 302 के 

तहत दंडनीय अपराध, जैसा �क आरोप लगाया गया है, रा�यसभा के सद�य 

अपीलकता� के �खलाफ बनत ेह�; �या हाई कोट� ने अपीलकता� �वारा उसके �खलाफ 

दज� FIR को र�द करन ेके �लए दायर या�चका को खा�रज करन ेम� गलती क�। 

भारतीय �याय सं�हता, 2023 – धारा 196, 197(1), 299, 302, 57 और 3(5) – 

अपीलकता�, जो रा�यसभा का सद�य है, ने अपन ेसोशल मी�डया �लेटफॉम� पर एक 

साम�ूहक �ववाह समारोह का वी�डयो पो�ट �कया था, और वी�डयो के बकै�ाउंड म�, 

�ववा�दत क�वता के श�द बोले गए थे – अपीलकता� के �खलाफ धारा 196, 197, 

299 और 302 के तहत FIR दज� क� गई, िजसम� आरोप लगाया गया �क क�वता 

ने अ�य बात� के अलावा सा�ंदा�यक द�ुमनी को बढ़ावा �दया – �या अपराध बनत े

ह�:  

आयोिजत: धारा 196 के तहत कोई अपराध तब नह�ं बनता जब बोल े गए या 

�लखे गए श�द, या संकेत� या �दखाई देन े वाल े �च�ण� से धम�, जा�त, ज�म 

�थान, �नवास, भाषा, समदुाय या �कसी अ�य आधार पर अलग-अलग समहू� के 

बीच द�ुमनी को बढ़ावा �दया जाता है – अपराध तब बनेगा जब बोल ेगए या �लख े

गए श�द, या संकेत या �दखाई देने वाल े �च�ण, अलग-अलग धा�म�क, न�ल�य, 

भाषाई या �े�ीय समहू� या जा�तय� या समदुाय� के बीच असामजं�य या द�ुमनी, 

नफरत या दभुा�वना क� भावनाओ ंको बढ़ावा देते ह� या बढ़ावा देन े क� को�शश 

करत ेह� – इस मामले म�, क�वता का �कसी धम�, जा�त, समदुाय या �कसी �वशषे 

*लेखक  



  

 

 

समूह से कोई लेना-देना नह� ं है – क�वता के श�द असामंज�य या नफरत या 

दभुा�वना क� भावनाएं पदैा नह�ं करत ेया उ�ह� बढ़ावा नह�ं देते – यह केवल शासक 

�वारा �कए गए अ�याय को चुनौती देना चाहती है – यह कहना असंभव है �क 

अपीलकता� �वारा इ�तेमाल �कए गए श�द साव�ज�नक शां�त को भंग करते ह� या 

भंग करन ेक� संभावना है या रा���य एकता को �भा�वत करत ेह� – इसके अलावा, 

धारा 196 * BNS के लेखक म� मे�स �रया को पढ़ा जाना है – हालां�क, इस 

मामले म�, बोल ेगए श�द� के पाठ और िजस संदभ� म� वे बोल ेगए थ,े उसे देखत े

हुए, अपीलकता� पर कोई मे�स �रया थोपना असंभव है – अपीलकता� के �खलाफ 

धारा 196, 197, 299 और 302, BNS के तहत कोई �थम ��टया मामला नह� ं

बनता है – FIR यां��क �प से दज� क� गई थी और यह कानून क� ���या का 

द�ुपयोग है– आ�े�पत आदेश को र�द �कया गया। [परैा 14,31,34,36,43] 

भारतीय �याय सं�हता, 2023–s. 197– रा���य एकता को नुकसान पहंुचान े वाल े

आरोप, दाव:े  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः िजस क�वता क� बात हो रह� है, वह कोई आरोप नह� ं

लगाती या �का�शत नह�ं करती और उसका �कसी धा�म�क, न�ल�य, भाषाई, �े�ीय 

समूह, जा�त या समदुाय से कोई लेना-देना नह�ं है – यह सुझाव नह�ं देती �क 

�कसी भी वग� के लोग� को नाग�रक के तौर पर उनके अ�धकार� से इस�लए व�ंचत 

�कया गया है �य��क वे �कसी धा�म�क, न�ल�य, भाषाई, �े�ीय समहू, जा�त या 

समुदाय के सद�य ह� – यह कोई ऐसा दावा, सलाह, दल�ल या अपील नह� ंकरती 

या �का�शत नह�ं करती िजससे असामजं�य या द�ुमनी या नफरत या दभुा�वना क� 

भावना पदैा हो – यह क�वता कोई भी गलत या गुमराह करन े वाल� जानकार� 

�का�शत या �सा�रत नह� ंकरती।[पैरा 16]  

भारतीय �याय सं�हता, 2023-�कसी भी वग� के धम� या धा�म�क मा�यताओ ंका 

अपमान करके उसक� धा�म�क भावनाओ ंको आहत करन ेके इरादे से जानबूझकर 

और दभुा�वनापणू� काय� करना-चाहे त�य� पर हो, अपीलकता� का इरादा �कसी भी 

वग� के धम� या धा�म�क मा�यताओ ंका अपमान करके उसक� धा�म�क भावनाओ ंको 

आहत करना थाः  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः अपीलकता� का कोई भी काम �कसी भी वग� क� धा�म�क 

भावनाओ ंको ठेस पहँुचाने या उसके धम� या धा�म�क मा�यताओं का अपमान करन े

के इरादे से नह�ं �कया गया था – क�वता �सफ़�  शासक� को यह बताती है �क अगर 

अ�धकार� क� लड़ाई म� अ�याय हुआ तो �या ��त��या होगी।[परैा 17]  



 

भारतीय �याय सं�हता, 2023 – धारा 302 – �कसी �यि�त क� धा�म�क भावनाओ ं

को जानबूझकर ठेस पहँुचान े के इरादे से श�द बोलना, आ�द – धारा 302, य�द 

वत�मान मामले के त�य� पर लागू होती है:  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः य�द �कसी �यि�त क� धा�म�क भावनाओ ं को ठेस 

पहंुचाने के जानबझूकर इरादे से कोई श�द कहे जाए ंतो धारा 302 के तहत कोई 

अपराध नह�ं होगा। धारा 302, सीधे तौर पर लाग ूनह�ं होती।[परैा 18]  

भारतीय �याय सं�हता, 2023- धारा 57- जनता �वारा या दस से अ�धक 

�यि�तय� �वारा अपराध को बढ़ावा देनाः 

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः यहा ंतक �क अगर यह माना जाता है �क अपीलकता� न े

कुछ अपराध �कया है, तो यह नह� ंकहा जा सकता है �क उसने आम तौर पर 

जनता �वारा या दस से अ�धक �यि�तय� क� �कसी सं�या या वग� �वारा अपराध 

करन ेके �लए उकसाया है।[परैा 19]  

भारत का सं�वधान – अनु�छेद 19, 51-A – बोलने क� आज़ाद� आ�द से संबं�धत 

कुछ अ�धकार� क� सुर�ा – प�ुलस अ�धका�रय� का सं�वधान का पालन करन ेका 

कत��य – अनु�छेद 51-A (a) के तहत पु�लस का दा�य�व – भारतीय नाग�रक 

सुर�ा सं�हता, 2023 – धारा 173(1) – सं�ये मामल� म� जानकार� – धारा 173(3) 

का उ�दे�य – य�द आरोप अनु�छेद 19 के खंड (2) के तहत काननू �वारा कवर 

�कए गए अपराध करन ेका है और य�द धारा 173(3) लागू होती है, तो �ारं�भक 

जाचं क� जाएगी:  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः प�ुलस अ�धका�रय� को सं�वधान का पालन करना चा�हए 

और उसके आदश� का स�मान करना चा�हए – �वचार� और अ�भ�यि�त क� 

�वतं�ता सं�वधान के आदश� म� से एक है – अनु�छेद 19(1)(a) सभी नाग�रक� को 

भाषण और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता का मौ�लक अ�धकार देता है – पु�लस तं� 

अनु�छेद 12 के अथ� के तहत रा�य का एक �ह�सा है – प�ुलस अ�धकार� नाग�रक 

होने के नात ेसं�वधान का पालन करन ेके �लए बा�य ह� – वे सभी नाग�रक� को द� 

गई भाषण और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता का स�मान करन ेऔर उसे बनाए रखने 

के �लए बा�य ह� – खडं (2) के तहत आन ेवाले कानून एक अपवाद के �प म� 

संर��त ह� बशत� वे उ�चत ��तबधं लगात े ह� – अनु�छेद 19(2) अनु�छेद 

19(1)(a) के तहत सूचीब�ध �वतं�ता का एक अपवाद है – अनु�छेद 19(2) म� 

�दए गए उ�चत ��तबधं उ�चत रहने चा�हए और मनमान ेऔर दमनकार� नह�ं होने 

चा�हए – अनु�छेद 19(2) को अनु�छेद 19(1) के तहत मौ�लक अ�धकार�, िजसम� 



  

 

 

भाषण और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता का अ�धकार शा�मल है, पर हावी होने क� 

अनुम�त नह� ंद� जा सकती – इस�लए, जब आरोप अनु�छेद 19 के खडं (2) म� 

संद�भ�त कानून �वारा कवर �कए गए अपराध के कमीशन का हो, य�द धारा 173 

क� उप-धारा (3) लाग ूहोती है, तो यह पता लगान ेके �लए �ारं�भक जांच करना 

हमेशा उ�चत होता है �क आरोपी के �खलाफ आगे बढ़ने के �लए �थम ��टया 

मामला बनता है या नह� ं– यह सु�नि�चत करेगा �क अनु�छेद 19(1)(a) के तहत 

गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार संर��त रह� – इस�लए, ऐसे मामल� म�, धारा 173 क� 

उप-धारा (3) म� संद�भ�त उ�च प�ुलस अ�धकार� को सामा�य �प से प�ुलस 

अ�धकार� को �ारं�भक जांच करन ेक� अनुम�त देनी चा�हए – इस�लए, जब सं�ेय 

अपराध� के कमीशन का आरोप लगाया जाता है, जहां सजा 7 साल तक क� कैद है, 

जो बोल ेगए या �लखे गए श�द� पर आधा�रत है, तो धारा 173 क� उप-धारा (3) के 

तहत �वक�प का �योग करना और यह पता लगाने के �लए �ारं�भक जाचं करना 

हमेशा उ�चत होगा �क आगे बढ़ने के �लए �थम ��टया मामला मौजूद है या नह�ं – 

य�द ऐसे मामल ेम� प�ुलस अ�धकार� �वारा उप-धारा (3) के तहत �वक�प का �योग 

नह�ं �कया जाता है, तो वह ऐसे �यि�त के �खलाफ FIR दज� कर सकता है िजसने 

अनु�छेद 19 (1)(a) के तहत अपन ेमौ�लक अ�धकार का �योग �कया है, भले ह� 

अनु�छेद 19 का खडं (2) लागू न हो – य�द, ऐसे मामल� म�, धारा 173 क� उप-धारा 

(3) के तहत �वक�प का �योग नह�ं �कया जाता है, [परैा 29,30]  

भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता, 2023-s.173 (3)- सं�ये मामल� म� जानकार�-

भारतीय �याय सं�हता, 2023-s. 196, 197 (1), 299, 302, 57 और 3 (5)- 

चाहे त�य� पर, बी. एन. एस. एस. क� खंड 173 क� उप-खंड (1) के तहत 

�ाथ�मक� दज� करना अ�नवाय� थाः  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः धारा 173 क� उप-धारा (3) सं�ेय अपराध होने से 

संब�ंधत जानकार� �ा�त करन ेवाल ेअ�धकार� को यह तय करने के �लए �ारं�भक 

जांच करन ेका अ�धकार देती है �क �या आगे बढ़न ेके �लए �थम ��टया मामला 

बनता है – यह �वक�प तब उपल�ध होता है जब क�थत अपराध 3 साल या उससे 

अ�धक ले�कन 7 साल से कम क� सज़ा के लायक हो – मौजूदा मामले म�, धारा 

57 को छोड़कर सभी अपराध� म� 7 साल से कम क� कैद क� सज़ा है – धारा 57, 

देखन े म�, लागू नह�ं होती है – इस�लए, यह �वक�प मौजूदा मामल े म� प�ुलस 

अ�धकार� के पास भी उपल�ध था ले�कन इसका इ�तेमाल नह�ं �कया गया – 

मामल े के त�य� के अनसुार, धारा 173 क� उप-धारा (3) का सहारा �लए �बना 



 

भी, प�ुलस अ�धकार� को द� गई जानकार� धारा 196, 197, 299 और 302 के 

तहत दंडनीय अपराध� को आक�ष�त नह�ं करती थी। [परैा 28, 31]  

भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता, 2023-s.173 (1)- सं�ये मामल� म� जानकार�-

भारतीय �याय सं�हता, 2023-ss. 196, 197 (1), 299,302,57 और 3 (5): 

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः प�ुलस �टेशन के इंचाज� ऑ�फसर को द� गई जानकार� 

म� लगाए गए आरोप� क� जांच ऑ�फसर को �सफ़�  यह पता लगान ेके �लए करनी 

चा�हए �क �या कोई सं�ेय अपराध हुआ है – जानकार� को सह� मानत े हुए, 

ऑ�फसर को यह तय करना होगा �क �या यह सं�ेय अपराध करन ेका मामला 

बनता है – अगर आरोप सं�ेय अपराध का मामला बनता है, तो जब तक अपराध 

धारा 173 क� उप-धारा (3) म� नह� ंआता, FIR दज� करना अ�नवाय� है – धारा 

196, BNS के तहत दंडनीय अपराध के मामल ेम� यह तय करन े के �लए �क 

�या बोले गए या �लखे गए श�द, या संकेत या ��य ��तु�तय� या इले��ॉ�नक 

संचार या �कसी अ�य तर�के से, धारा म� बताए गए प�रणाम होत ेह�, िजस प�ुलस 

ऑ�फसर को जानकार� द� गई है, उसे �लख े या बोल े गए श�द� को पढ़ना या 

सुनना होगा, और उ�ह� सह� मानत ेहुए, यह तय करना होगा �क �या धारा 196 

के तहत कोई अपराध हुआ है – यह तय करन े के �लए �क �या साम�ी सं�ेय 

अपराध करन ेका मामला बनाती है, �लख ेहुए श�द� को पढ़ना, या बोल ेगए श�द� 

को सुनना ज़�र� होगा – धारा 197, 299 और 302, BNS के तहत दंडनीय 

अपराध� के मामले म� भी यह� बात लाग ूहोती है – इस�लए, यह पता लगान ेके 

�लए �क �या प�ुलस �टेशन के इंचाज� ऑ�फसर को �मल� जानकार� से कोई सं�ेय 

अपराध बनता है, ऑ�फसर को बोल ेगए या �लख ेगए श�द� का मतलब समझना 

चा�हए – प�ुलस ऑ�फसर का यह काम �ारं�भक जांच करन ेजैसा नह�ं होगा जो 

धारा 173 क� उप-धारा (1) के तहत अनुमत नह� ंहै। [पैरा 25,26,28] 

दंड ���या सं�हता, 1973 -धारा 154 – एफआईआर दज� करने क� बा�यता –

s.173, बी. एन. एस. एस. बनाम धारा 154, सी. आर. पी. सी.-ल�लता कुमार� 

�नण�य पर चचा� क� गई -धारा 173(3) सीआरपीसी क� धारा 154 से मह�वपणू� 

�वचलन। [परैा 23, 24, 42]  

भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता, 2023-s। 528- दंड ���या सं�हता, 1973 - धारा 

482 – एफआईआर को र�द करना – भारत का सं�वधान – अनु�छेद 226 – उ�च 

�यायालय न ेइस आधार पर एफआईआर को र�द करन ेसे इनकार कर �दया �क 

जाचं �ारं�भक चरण म� है – �या यह सह� है:  



  

 

 

उ�धतृ �या�यक ��टातं 

य�द आप चाह� तो म� इसे �नण�य के हेडनोट फुटनोट या �ल�खत दल�ल� के �ा�प म� भी ढाल सकता हँू।

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः ऐसा कोई प�का �नयम नह� ंहै �क जब जांच शु�आती 

�टेज म� हो, तो हाई कोट� आ�ट�कल 226 या CrPC क� धारा 482 (जो BNSS 

क� धारा 528 के बराबर है) के तहत अपन ेअ�धकार का इ�तेमाल करके �कसी 

अपराध को र�द नह� ंकर सकता – ऐसा कोई आम �नयम नह� ं है जो �सफ़�  इस 

आधार पर हाई कोट� क� एफ आई आर र�द करने क� शि�तय� पर रोक लगाता 

हो �क जांच शु�आती �टेज म� थी – जब हाई कोट�, �दए गए मामले म�, पाता है 

�क पहल� नज़र म� कोई अपराध नह�ं बनता है, तो कानून क� ���या के द�ुपयोग 

को रोकन ेके �लए, वह हमेशा दखल दे सकता है, भले ह� जांच शु�आती �टेज म� 

हो – यह सब हर मामले के त�य� और प�रि�थ�तय� के साथ-साथ अपराध क� 

�कृ�त पर �नभ�र करता है। [परैा 42]  

भारत का सं�वधान- अनु�छेद 19- भाषण और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता का 

मह�व-�यायालय� का कत��य-गणना क� गई। [परैा 38-40, 42 (viii)]  

भारतीय �याय सं�हता, 2023-एस. 196- लाग ूहोने यो�य मानक:  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः जब BNS क� धारा 196 के तहत दंडनीय अपराध का 

आरोप लगाया जाता है, तो बोले गए या �लखे गए श�द� के असर पर �वचार 

समझदार, मज़बतू इराद� वाल,े �ढ़ और साहसी �यि�तय� के मानक� के आधार पर 

�कया जाएगा, न �क कमज़ोर और अि�थर मन वाले लोग� के मानक� के आधार 

पर – बोल ेगए या �लखे गए श�द� के असर का आकलन ऐसे लोग� के मानक� के 

आधार पर नह� ं�कया जा सकता िज�ह� हमेशा असुर�ा क� भावना रहती है या जो 

हमेशा आलोचना को अपनी शि�त या पद के �लए खतरा मानत ेह�।[परैा 33,42]  

दंड सं�हता, 1860-एस. 153-ए- भारतीय �याय सं�हता- एस। 196- "मे�स �रया"- 

आव�यक घटक:  

अ�भ�नधा��रत �कया गयाः धारा 196, भारतीय �याय सं�हता (BNS) के अंतग�त 

अपराध के �लए मे�स �रया (दोषपूण� मान�सक अव�था) का होना अ�नवाय� है। 

त�य� के आधार पर, बोले गए श�द� के पाठ तथा िजस संदभ� म� वे बोल ेगए, 

उ�ह� देखते हुए अपीलकता� के �व��ध �कसी भी �कार क� मे�स �रया का आरोपण 

करना असभंव है।[परैा 34] 

ल�लता कुमार� बनाम उ�र �देश सरकार, [2013] 14 एससीआर 713 : (2014) 2 

एससीसी 1 — अनुसरण �कया गया। 



 

(सूचक श�द� क� सूची) 

नीहा�रका इं�ा���चर �ाइवेट �ल�मटेड बनाम महारा�� रा�य [2021] 4 एससीआर 

1044 : 2021 एससीसी ऑनलाइन एससी 315; मंज़र सईद खान बनाम महारा�� 

रा�य [2007] 4 एससीआर 907 : (2007) 5 एससीसी 1; रमेश बनाम भारत संघ 

[1988] 2 एससीआर 1011 : (1988) 1 एससीसी 668; जावेद अहमद हाजम बनाम 

महारा�� रा�य [2024] 3 एससीआर 317 : (2024) 4 एससीसी 156; पे���सया 

मु�खम बनाम मेघालय रा�य [2021] 7 एससीआर 65 : (2021)15 एससीसी 35; 

ह�रयाणा रा�य बनाम भजन लाल [1990] Supp. 3 एससीआर 259 : (1992) 

Supp. 1 एससीसी 335; �ेया �सघंल बनाम भारत संघ [2015] 5 एससीआर 963 : 

(2015) 5 एससीसी 1 – का संदभ� �दया गया। 

आनंद �चतंाम�ण �दघे और अ�य बनाम महारा�� रा�य और अ�य, 2001 एससीसी 

ऑनलाइन बॉम 891; भगवती चरण शु�ला बनाम �ातंीय सरकार, C.P.& बरार, 

1946 एससीसी ऑनलाइन एमपी 5 – का संदभ� �दया गया।  

 

भारतीय �याय सं�हता, 2023; भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता, 2023; भारत का 

सं�वधान; दंड ���या सं�हता, 1973; दंड सं�हता, 1860। 

धारा 196, 197(1), 299, 302, 57 और 3(5), भारतीय �याय सं�हता, 2023; 

धारा 173(1); 173(3), भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता, 2023; भारत के सं�वधान 

का अनु�छेद 19(1)(a) और अनु�छेद 19(2); भाषण और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता; 

मौ�लक अ�धकार; मौ�लक कत��य; इमरान �तापगढ़� मामला; रा�यसभा सद�य; 

क�वता पाठ �कया; वी�डयो के बकै�ाउंड म� बोल� गई क�वता; एक समदुाय के लोग� 

को दसूरे समदुाय के �खलाफ भड़काना; सोशल मी�डया �लेटफॉम�; यां��क �प से 

दज� क� गई FIR; समदुाय क� धा�म�क और सामािजक भावनाओ ंको ठेस पहंुचाना; 

सां�दा�यक द�ुमनी; वमैन�य; द�ुमनी, नफरत या दभुा�वना क� भावनाए;ँ साव�ज�नक 

शां�त भंग करना; रा���य एकता; कानून क� ���या का द�ुपयोग; भारतीय �याय 

सं�हता, 2023 क� धारा 196; भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता, 2023 क� धारा 

528; FIR र�द करना; जांच �ारं�भक चरण म�; धारा 173 BNSS; धारा 154 

CrPC; FIR दज� करना अ�नवाय�; �ारं�भक जाचं; ल�लता कुमार� फैसला; सं�ेय 

अपराध; �थम ��टया मामला; "इरादा"; "मे�स �रया"।  

 

अ�ध�नयम� क� सूची  



  

 

 

मामला सामन ेआ रहा है  

                              दल� के �लए उपि�थ�त  

आपरा�धक अपील �याय�नण�यः आपरा�धक अपील सं�या 1545 /2025  

2025 के एस. सी. आर. ए. (�यू) सं�या 551 म� अहमदाबाद म� गुजरात उ�च 

�यायालय के �दनांक 17.01.2025 के �नण�य और आदेश से  

अ�धव�ता अपीलकता�  के �लएः  

क�पल �स�बल, वभैव �ीवा�तव, सु�ी सुगंधा आनंद।  

अ�धव�ता ��यथ�गण के �लएः  

तुषार मेहता, सॉ�ल�सटर जनरल, सु�ी �वा�त �घि�डयाल, ओज�व पाठक, सु�ी 

राजे�वर� शंकर।  

 

�नण�य 

अभय एस. ओका, जे. 

त�या�मक पहलू  

1. 26 जनवर� 2025 को भारतीय सं�वधान के लाग ू होन े के 75 वष� पणू� हुए। 

भारत के नाग�रक� को �दान �कए गए सबसे मह�वपूण� मूल अ�धकार म� से एक 

सं�वधान के अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत है।यह बोलन ेऔर अ�भ�यि�त क� �वतं�ता 

का मौ�लक अ�धकार है।यह मामला दशा�ता है �क हमारे सं�वधान के अि�त�व के 75 

वष� के बाद भी, रा�य क� कानून �वत�न मशीनर� या तो इस मह�वपूण� मौ�लक 

अ�धकार के बारे म� अन�भ� है या इस मौ�लक अ�धकार क� परवाह नह�ं करती है।  

2. इस अपील का मु�दा एक वी�डयो ि�लप क� प�ृठभू�म म� पढ़� गई एक क�वता के इद�-

�गद� घूमता है।अपीलकता� �वारा वी�डयो ि�लप को सोशल मी�डया पर पो�ट �कया गया 

था। क�वता के पाठ को आ�े�पत �नण�य के परैा�ाफ 13 म� पनुः ��तुत �कया गया है, 

जो इस �कार हैः  

“ए खनू (खनू) के �यास� (�यासा) बात सनुो 

गर ह�क (स�य) क� लड़ाई जु�म (�यादती/अ�याय) सह� 

हम जु�म (�यादती/अ�याय) से इ�क (�ेम) �नभा द�गे 

गर शम-ए-�ग�रया (मोमब�ी का �पघलना जो आसंू जैसा �दखता है) 

            उ�चतम �यायालय का �नण�य / आदेश 



 

 आ�तश (लो) है 

हर राह वो श�मा (�काश) जला द�गे  

गर लाश हमारे अपन� क� खतरा है तु�हार� मसनद (throne) का उस रब  

(god) क� कसम ह�ते ह�ते �कतनी लाशे दफना द�गे  

ए खनू के �यास� बात सनुो’’ 

3. अपीलकता� रा�यसभा का सद�य  है। ��वतीय ��यथ� वह� �थम सूचना
 देन ेवाला है, 

िजसके कहन े पर जामनगर प�ुलस �टेशन म� �थम सूचना �रपोट� (सं�ेप म�, 

‘एफआईआर’) दज� क� गई, िजसम� भारतीय �याय सं�हता, 2023 (सं�ेप म�, ‘बीएनएस’) 

क� धाराए ँ196, 197(1), 302, 299, 57 तथा 3(5) के अंतग�त दंडनीय अपराध� का 

आरोप लगाया गया है। दसूरे ��यथ� क� �शकायत म�, उ�ह�ने बताया �क 29 �दसबंर 

2024 को, जामनगर नगर �नगम के एक सद�य अ�ताफ ग�फार भाई काफ� के 

ज�म�दन के मौके पर, संजर� एजुकेशन एंड चै�रटेबल ��ट म� एक सामू�हक �ववाह 

काय��म आयोिजत �कया गया था। उ�त नगर पाष�द न े वत�मान अपीलकता� को 

समारोह म� आम�ं�त �कया। इस घटना का एक वी�डयो बनाया गया था। अपीलकता� ने 

अपन े स�या�पत खात े से सोशल मी�डया �लेटफॉम� 'ए�स' पर वी�डयो पो�ट 

�कया।वी�डयो म� प�ृठभू�म म� ऊपर पनुः ��तुत क�वता का पाठ है। �शकायत म� आरोप 

लगाया गया है �क क�वता के बोल े गए श�द एक समुदाय के लोग� को दसूरे के 

�खलाफ बतात ेह� और यह एक समदुाय क� धा�म�क और सामािजक भावनाओ ंको आहत 

करता है। आरोप है �क गान े के बोल म� दसूरे समुदाय के लोग� को समदुाय के 

अ�धकार� के �लए लड़ने के �लए उकसाया गया था। आरोप है �क अपीलकता� �वारा 

पो�ट �कए गए वी�डयो ने रा���य �तर पर दो समदुाय� के बीच श�तुा और एक-दसूरे 

के ��त घणृा पदैा क�। यह भी आरोप लगाया गया �क इसका रा���य एकता पर 

हा�नकारक �भाव पड़ा।  

उ�च �यायालय के सम� काय�वाह� 

4. अपीलकता� ने भारतीय नाग�रक सुर�ा सं�हता (सं�ेप म�, 'BNSS') क� धारा 528 के 

तहत, भारत के सं�वधान के अनु�छेद 226 के साथ �मलकर एक या�चका दायर क�, 

िजसम� उ�त FIR को र�द करन ेक� �ाथ�ना क� गई थी। उ�त या�चका पर नो�टस 

जार� करत ेसमय, माननीय �यायाधीश ने अपीलकता� को क�वता के �ोत का खलुासा 

करत ेहुए एक हलफनामा दायर करन ेका �नद�श �दया था। तदनसुार, अपीलकता� �वारा 

एक शपथ प� दा�खल �कया गया था। शपथ प� के परैा�ाफ 3 से 5 म� उ�ह�न ेइस 



  

 

 

�कार कहाः  

“3. इस माननीय �यायालय के �दनाकं 13.01.2025 के मौ�खक आदेश, जो 

�क R/�वशषे आपरा�धक आवेदन (�वै�शगं) सं. 551 / 2025 म� पा�रत हुआ, 

के अनुपालन म� म� यह �नवेदन करता/करती हँू �क उपल�ध जानकार� के 

आधार पर, िजसम� चैटजीपीट� के मा�यम से देखे गए �ोत तथा साव�ज�नक 

डोमेन म� उपल�ध मत सि�म�लत ह�, संबं�धत क�वता का �ेय फ़ैज़ अहमद 

फ़ैज़ अथवा हबीब जा�लब को �दया जाता है। ले�कन, �य��क इंटरनेट पर राय 

अलग-अलग ह�, इस�लए म� प�के तौर पर यह पता नह� ंलगा पा रहा हँू �क 

दोन� म� से कौन सा लेखक है।चैटजीपीट� खोज इंजन के प�रणाम� के 

���नशॉट क� एक ��त इसके साथ संल�न क� जा रह� है, िजसे प�र�श�ट–A 

(ANNEXURE-A) के �प म� अं�कत �कया गया है।  

4. यह आगे कहा गया है �क गीत क�वता का एक सादा पाठ, यह �ेम और 

अ�हसंा का संदेश है। 

5. म� आगे गंभीरता से पिु�ट करता हंू �क म� �वचाराधीन गीत/क�वता का 

लेखक नह�ं हंू। 6. म� कहता हंू �क इस शपथ प� के साथ ��तुत �कए गए 

अनुल�नक उनक� मूल ��तय� क� सह� ��तया ंह�।  

                                                       (मह�व �दया गया)  

5. इस फैसले और आदेश के ज़�रए, �व�वान  एकल �यायाधीश  न ेयह कहत ेहुए या�चका 

खा�रज कर द� �क चंू�क जांच अभी शु�आती �टेज म� है, इस�लए नीहा�रका 

इं�ा���चर �ाइवेट �ल�मटेड बनाम महारा�� रा�य1 मामल ेम� इस कोट� के फैसले को 

देखते हुए इसम� दखल नह�ं �दया जा  सकता।  

��तु�तया ँ

6. अपील के समथ�न म� अपीलकता� का �नवेदन यह है �क अपीलकता� के �खलाफ क�थत 

अपराध� के �कसी भी त�व को �शकायत और क�वता के सादे पठन पर नह� ंबनाया 

गया है।अपील म� यह बताया गया है �क, जैसा �क आमतौर पर होता है, सोशल मी�डया 

साइट 'ए�स' पर वी�डयो पो�ट करन ेपर कई ��त��याएं �मलती ह�, िजनम� से कुछ 

प� म� और कुछ �वरोध म� होती ह�।इस�लए, यह नह�ं कहा जा सकता है �क क�वता न े

लोग� के बीच सामािजक वैमन�य पदैा �कया।यह ��तुत �कया जाता है �क क�वता 

�व�भ�न धा�म�क, न�ल�य, भाषा या �े�ीय समहू� और जा�त या समदुाय� के बीच 

वमैन�य या श�तुा, घणृा या दभुा�वना क� भावनाओ ंको बढ़ावा नह�ं देती है। यह ��तुत 



 

�कया गया है �क, अपन ेसादे पठन पर, यह अ�धकार� और स�य के �लए लड़ने के 

�लए खदु को ब�लदान करन ेके बारे म� है।यह क�वता अ�हसंा को बढ़ावा देती है और 

यह उपदेश देती है �क अ�याय को �ेम से सहना चा�हए। अपीलकता� क� ओर से 

उपि�थत �व�वान व�र�ठ अ�धव�ता का कहना है �क उ�त क�वता के आधार पर 

एफआईआर दज� करना अपीलकता� को सं�वधान के अनु�छेद 19(1)(ए) के तहत �द� 

मौ�लक अ�धकार का उ�लंघन है। उ�ह�न ेकहा �क प�ुलस ने असंवेदनशीलता �दखाई है। 

यहां तक �क उ�च �यायालय ने भी क�वता �वारा �दए गए संदेश क� सराहना करन ेका 

�यास नह�ं �कया है।  

7. भारत के �व�वान सॉ�ल�सटर जनरल ने एक उ�चत �ख अपनाया है और उ�चत �नण�य 

लेने के �लए इसे �यायालय पर छोड़ �दया है।हालां�क, उ�ह�न े यह दल�ल द� �क 

अपीलकता� ने शपथ लेकर जो बड़ा दावा �कया है �क क�वता का लेखक या तो फैज़ 

अहमद फैज़ या हबीब जा�लब हो सकता है, वह परू� तरह गलत है। उ�ह�न े ��तुत 

�कया �क शपथ पर अपीलकता� �वारा उठाए गए उ�त तक�  का कोई आधार नह�ं है। 

उ�ह�न े यह ��तुत �कया �क एफआईआर दज� कराना प�ुलस का दा�य�व है। उ�च 

�यायालय ने अपीलकता� क� या�चका खा�रज करत ेसमय �व�ध का पालन �कया है। 

इस�लए, उ�च �यायालय के �ि�टकोण के बारे म� अपीलकता� के �व�वान व�र�ठ 

अ�धव�ता �वारा क� गई आलोचना सह� नह�ं है।  

8. 7 फरवर� 2025 क� ऑ�फस �रपोट� म� यह दज� है �क दसूरे ��यथ� पर द�ती स�व�स का 

शपथ प� कर �दया गया है।��यथ� क� ओर से कोई उपि�थत नह�ं हुआ।  

��तुत दल�ल� तथा क�थत श�द� क� समी�ा 

9. उ�त क�वता का अं�ेज़ी अनुवाद इस �कार है:  

“जो खनू के �यासे ह�, वे सुन�।  

अगर हमारे अ�धकार� क� लड़ाई म� अ�याय होता है तो हम उस 

अ�याय का सामना �यार से कर�गे। 

अगर मोमब�ी से �गरने वाल� बूदं� आग क� लपट जैसी ह� (तुलना: अगर हमारे 

चहेरे से �नकलने वाल ेआंस ूआग क� लपट जैसे ह�)  

हम इसका उपयोग सभी रा�त� को रोशन करने के �लए कर�गे।  

अगर हमारे अपन� क� लाश� तु�हारे �सहंासन के �लए खतरा ह�, तो हम 

भगवान क� कसम खात ेह� �क हम अपन े�यार� को खशुी-खशुी दफना द�गे। 

जो खनू के �यास ेह�, हमार� बात सुनो।"  



  

 

 

10. मूल उदू� सं�करण और इसके अं�ेजी अनुवाद को सरलता से पढ़ने पर �न�न�ल�खत 

�न�कष� �नकाल ेजा सकते ह�: 

a) इस क�वता का �कसी भी धम�, समदुाय, �े� या जा�त से कोई लेना-देना नह�ं है। 

b) क�पना क� �कसी भी सीमा तक नह�,ं इसक� �वषयव�तु रा���य एक�करण को 

�भा�वत करती है;  

c) यह भारत क� सं�भुता, एकता, अखडंता या सुर�ा को खतरे म� नह� ंडालता है।  

d) इससे पता चलता है �क अपने अ�धकार� को सुर��त करन े के �लए लड़ते हुए 

अगर हम �याय के दायरे म� आते ह�, तो हम इसका �यार से सामना कर�गे।हम 

अपन ेआंसओुं का उपयोग सभी रा�त� को रोशन करन ेके �लए आग क� लपट� के 

�प म� कर�गे।  

e) यह �सहंासन (शासक�) को चतेावनी देता है। इसम� कहा गया है �क अगर हमारे 

��यजन� के शव शासक� के �लए खतरा ह�, तो हम अपन े��यजन� को खशुी-खशुी 

दफना द�गे।  

f) यह अ�हसंा का उपदेश देता है।इसम� कहा गया है �क अगर हमारे अ�धकार� क� 

लड़ाई का सामना अ�याय से �कया जाता है, तो हम �याय का सामना �यार से 

कर�गे।यह एक संदेश देता है �क अ�याय का बदला नह�ं �लया जाना चा�हए, बि�क 

इसका सामना �यार से �कया जाना चा�हए।  

g) क�वता अ�याय के �खलाफ लड़ाई के संदभ� म� �सहंासन का िज़� करती 

है।�सहंासन का संदभ� �तीका�मक है।यह एक ऐसी इकाई का संदभ� है जो अ�याय 

करने के �लए िज�मेदार है। यह एक चतेावनी देता है �क अगर हमारे ��यजन� के 

शव �सहंासन के �लए खतरा बनत ेह�, तो हम खुशी-खशुी अपन े��यजन� क� मौत 

को �वीकार कर ल�गे। यह सुझाव देता है �क �कसी को अ�याय के �खलाफ लड़ाई 

म� जीवन ब�लदान करन ेके �लए तैयार रहना चा�हए; और  

h) इस �कार, क�वता �हसंा को �ो�सा�हत नह�ं करती है।इसके �वपर�त, यह लोग� को 

�हसंा का सहारा लेने से रोकन ेऔर �यार के साथ अ�याय का सामना करन े के 

�लए �ो�सा�हत करता है। इसम� कहा गया है �क अगर अ�याय के साथ हमार� 

लड़ाई के प�रणाम�व�प हमारे कर�बी और ��यजन� क� मौत हो जाती है, तो हम� 

उनके शव� को दफनान ेम� खशुी होगी।  

 

 



 

�या कोई अपराध �स�ध होता है?  

11. अब, आइए �थम सूचना �रपोट� (एफआईआर) क� ओर �यान द�, िजसका अं�ेज़ी 

अनुवाद या�चका के साथ संल�न �कया गया है। �थम सूचना �रपोट� (एफआईआर) का 

�ास�ंगक अंश �न�नानुसार ��तुत है:  

“भारतीय दंड सं�हता 2023 क� धारा196,197 (1) 302299,57,3 (5) के 

अनुसार, यह इस तरह से है �क इमरान �तापगढ़� ने सोशल मी�डया 

�लेटफॉम� X पर उपयोगकता� नाम �लकं के साथ इमरान �तापगढ� शायार 

lmran नाम का एक स�या�पत X खाता बनाया है। //ए�स. 

कॉम/शाय�रमरान�सथं ेिजसका बायो इमरान �तापगढ़� का आ�धका�रक ��वटर 

अकाउंट है। सांसद रा�य सभा। रा���य अ�य� @INC अ�पसं�यक सद�य 

@INC भारत यश भारती परु�कार �वजेता खाता धारक ने �मी पाक�  

मोरकांडा रोड कलावाड़ नाका, जामनगर शहर, जामनगर िजला, गुजरात रा�य 

म� एक सामू�हक �ववाह काय��म का 46 सेकंड का वी�डयो �रकॉड� �कया है, 

िजसका शीष�क है 'जामनगर गुजरात के एक सामू�हक �ववाह काय��म म� 

�शरकत थी' खनू के �यासो बात सुनो अगर हक क� जभंदा ज़ुलमा सा है हम 

ज़ुलमा से इ�क �नभा द�गे हम ज़ुलमा से इ�क �नभा ड�ग गर सममे�ग�रया 

आ�तश है हर राह वो स�मा जला द�गे गर लाश हमारे अपन� क�, खतरा है 

तु�हार� मसनद का, उस रब क� कसम ह�ते ह�ते �कतनी लाश ेदफना द�ग है 

खनू के �यासो श�द� के साथ एक वी�डयो अपलोड करना "बात सुनो है खनू 

के �यासो बात सुन" और धम�, जा�त और समाज के बारे म� उ�ेजक भाषा का 

उपयोग करना। भारत म� रहन ेवाले �हदंओुं, मुसलमान� और अ�य जा�तय� 

क� भाषा, �व�भ�न समूह� के बीच श�ुता को बढ़ावा देना, ऐसे बयान देना जो 

रा���य एकता के �लए हा�नकारक ह�, ऐसे बयान देना जो रा���य एकता को 

नुकसान पहुचाते ह�, धा�म�क भावनाओं को आहत करन े के इरादे से बयान 

देना, धा�म�क �ट�पणी करना, सदमे म� डालन े के इरादे से लोग� के बीच 

वी�डयो फैलाना, अपराध करन ेके �लए दसूर� का हवाला देना।" 

मह�व �दया गया)  

12. क�वता म� �कसी धम�, जा�त या भाषा का उ�लेख नह� ंहै।यह �कसी भी धम� से संब�ंधत 

�यि�तय� को संद�भ�त नह�ं करता है।क�पना के �कसी भी �व�तार से, �या यह 

�व�भ�न समहू� के बीच श�तुा को बढ़ावा देता है। हम यह समझने म� �वफल ह� �क 

उनम� �दए गए बयान रा���य एकता के �लए कैसे हा�नकारक ह� और ये बयान रा���य 



  

 

 

एकता को कैसे �भा�वत कर�गे।सीध ेतौर पर पढ़ने पर, यह क�वता �कसी क� धा�म�क 

भावनाओ ंको ठेस पहंुचाने का इरादा नह� ंरखती है।  

13. अब, आइए हम जांच कर� �क �या कोई अपराध, जैसा �क आरोप लगाया गया है, 

आक�ष�त �कया गया है। BNS क� धारा 196 इस �कार है: 

“196. धम�, मूलवंश, ज�म�थान, �नवास, भाषा आ�द के आधार पर �व�भ�न 

समूह� के बीच श�तुा को बढ़ावा देना और स�भाव बनाए रखने पर ��तकूल 

�भाव डालने वाले काय� करना। -(1) जो कोई -  

(a) चाहे बोले गए या �लखे गए श�द� से, या इशार� से या �दखने वाले तर�क� 

से या इले��ॉ�नक क�यु�नकेशन के ज़�रए या �कसी और तरह से, धम�, न�ल, 

ज�म क� जगह, रहने क� जगह, भाषा, जा�त या समदुाय या �कसी भी दसूरे 

आधार पर, अलग-अलग धा�म�क, न�ल�य, भाषाई या �े�ीय �ुप या जा�त या 

समुदाय के बीच वमैन�य या द�ुमनी, नफ़रत या बरु� नीयत क� भावना को 

बढ़ावा देता है या बढ़ावा देन ेक� को�शश करता है;  

(b) ऐसा कोई काय� करता है जो �व�भ�न धा�म�क, न�ल�य, भाषा या �े�ीय 

समूह� या जा�तय� या समुदाय� के बीच स�भाव बनाए रखने के �लए ��तकूल 

है और जो साव�ज�नक शां�त को बा�धत करता है या बा�धत करन े क� 

संभावना रखता है; या  

(c) �कसी भी अ�यास, आंदोलन, ��ल या अ�य समान ग�त�व�ध का आयोजन 

इस इरादे से �कया जाता है �क ऐसी ग�त�व�ध म� भाग लेने वाले आपरा�धक 

बल या �हसंा का उपयोग करन ेके �लए ��श��त ह�गे या यह जानत ेहुए �क 

ऐसी ग�त�व�ध म� भाग लेने वाल ेआपरा�धक बल या �हसंा का उपयोग करन े

के �लए ��श��त ह�गे या आपरा�धक बल या �हसंा का उपयोग करने के �लए 

��श��त ह�गे, या ऐसी ग�त�व�ध म� भाग लेत े ह� या आपरा�धक बल या 

�हसंा का उपयोग करन े के �लए ��श��त होन ेका इरादा रखते ह� या यह 

जानत े हुए �क ऐसी ग�त�व�ध म� भाग लेने वाले �कसी भी धा�म�क, न�ल, 

भाषा या �े�ीय समहू या जा�त या समदुाय के �खलाफ आपरा�धक बल या 

�हसंा का उपयोग करन ेके �लए ��श��त ह�गे या ��श��त �कए जाएंगे और 

ऐसी ग�त�व�ध �कसी भी कारण से जो भी भय या भय पदैा करन ेका कारण 

बनती है या होने क� संभावना है। या ऐसे धा�म�क, जातीय, भाषा या �े�ीय 

समूह या जा�त या समदुाय के सद�य� के बीच असुर�ा क� भावना,  



 

कारावास से दं�डत �कया जाएगा जो तीन साल तक बढ़ सकता है, या 

जुमा�ना, या दोन� से दं�डत �कया जाएगा। 

(2) जो कोई भी �कसी भी पजूा �थल या धा�म�क पजूा या धा�म�क समारोह� 

के �दश�न म� लगी �कसी सभा म� उप-धारा (1) म� �न�द��ट अपराध करता है, 

उसे कारावास से दं�डत �कया जाएगा जो पांच साल तक बढ़ सकता है और 

जुमा�न ेके �लए भी उ�रदायी होगा।"  

14. खडं 196 के तहत अपराध तब आक�ष�त होता है जब श�द, या तो बोल े गए या 

�ल�खत, या संकेत� या ��य अ�यावेदन �वारा, धम�, न�ल, ज�म �थान, �नवास, भाषा, 

जा�त या समदुाय या �कसी अ�य आधार पर �व�भ�न समूह� के बीच श�तुा को बढ़ावा 

देते ह�। अपराध तब आक�ष�त होगा जब बोले गए या �लखे गए श�द, या संकेत या 

��य ��त�न�ध�व, �व�भ�न धा�म�क, न�ल�य, भाषा या �े�ीय समहू� या जा�तय� या 

समुदाय� के बीच वमैन�य या श�तुा, घणृा या दभुा�वना क� भावनाओ ंको बढ़ावा देन ेया 

बढ़ावा देन ेका �यास करत ेह�। क�वता को सीध ेपढ़न ेपर हम पात ेह� �क इसका �कसी 

भी धम�, जा�त, समदुाय या �कसी �वशषे समहू से कोई लेना-देना नह� ं है। क�वता के 

श�द वमैन�य या घणृा या दभुा�वना क� भावना को नह� ंलाते ह� या बढ़ावा नह�ं देते ह�। 

यह केवल शासक �वारा �कए गए अ�याय को चुनौती देना चाहता है। यह कहना 

असंभव है �क अपीलकता� �वारा उपयोग �कए गए श�द साव�ज�नक शां�त को बा�धत 

करत ेह� या बा�धत करन ेक� संभावना रखते ह�।अतः, धारा 196(1) के खंड (a) अथवा 

खडं (b) म� से कोई भी लागू नह�ं होता है। ”अपीलकता� के �खलाफ �कसी भी अ�यास, 

आंदोलन, अ�यास या इसी तरह क� ग�त�व�ध के आयोजन का कोई आरोप नह�ं है। 

अपीलकता� के �खलाफ कोई आरोप नह�ं है �क उसने �कसी भी पजूा �थल या धा�म�क 

पजूा या धा�म�क समारोह� के �दश�न म� लगी �कसी भी सभा म� ये श�द कहे थे। अतः 

खडं (ग) का कोई अनु�योग नह�ं होगा। अपीलकता� ने एक सामू�हक �ववाह समारोह का 

एक वी�डयो लगाया है, और प�ृठभू�म म�, श�द बोले गए ह�। अतः धारा 196 का कोई 

अनु�योग नह� ंहो सकता है।  

15. धारा 197 इस �कार हैः 

“197. रा���य एकता पर ��तकूल �भाव डालने वाले आरोप, कथन। —(1)जो 

कोई, बोले गए या �लख ेगए श�द� �वारा या संकेत� �वारा या ��य�प� �वारा 

या इल�ै�ॉ�नक संचार के मा�यम से या अ�यथा,—  

(a) ऐसा कोई भी आरोप लगाता या �का�शत करता है �क �यि�तय� का कोई 



  

 

 

भी वग�, �कसी भी धा�म�क, न�ल�य, भाषा या �े�ीय समहू या जा�त या 

समुदाय का सद�य होने के कारण, भारत के सं�वधान के ��त स�चा �व�वास 

और �न�ठा नह�ं रख सकता है, जैसा �क कानून �वारा �था�पत या भारत क� 

सं�भुता और अखडंता को बनाए रखता है; या  

(b) यह दावा, परामश�, सलाह, �चार या �काशन करता है �क �कसी वग� के 

�यि�तय� को, �कसी धा�म�क, न�ल�य, भाषाई या �े�ीय समहू या जा�त या 

समुदाय का सद�य होने के कारण, भारत के नाग�रक के �प म� उनके 

अ�धकार� से व�ंचत �कया जाएगा या उनसे व�ंचत �कया जाएगा; या 

(c) �कसी भी धा�म�क, न�ल�य, भाषा या �े�ीय समूह या जा�त या समदुाय 

के सद�य होन ेके कारण �कसी भी वग� के �यि�तय� के दा�य�व के बारे म� 

कोई दावा, परामश�, या�चका या अपील करता है या �का�शत करता है और 

ऐसा दावा, परामश�, या�चका या अपील ऐसे सद�य� और अ�य �यि�तय� के 

बीच स�भाव या श�तुा या घणृा या दभुा�वना क� भावना का कारण बनता है 

या होने क� संभावना है; या  

(d) भारत क� सं�भुता, एकता और अखडंता या सुर�ा को खतरे म� डालत ेहुए 

गलत या �ामक जानकार� देता है या �का�शत करता है। 

कारावास से दं�डत �कया जाएगा जो तीन साल तक बढ़ सकता है, या 

जुमा�ना, या दोन� से दं�डत �कया जाएगा। 

(2) जो कोई भी �कसी भी पजूा �थल या धा�म�क पजूा या धा�म�क समारोह� 

के �दश�न म� लगी �कसी सभा म� उप-धारा (1) म� �न�द��ट अपराध करता है, 

उसे कारावास से दं�डत �कया जाएगा जो पांच साल तक बढ़ सकता है और 

जुमा�न ेके �लए भी उ�रदायी होगा।"  

16. जैसा �क पहले कहा गया है, क�वता म� कोई आरोप नह� ंलगाया गया है या �का�शत 

नह�ं �कया गया है और यह �कसी भी धा�म�क, न�ल�य, भाषा, �े�ीय समहू, जा�त या 

समुदाय से संब�ंधत नह�ं है।इसका यह मतलब नह�ं है �क �कसी भी वग� के �यि�तय� 

को नाग�रक के �प म� अ�धकार� से व�ंचत �कया गया है �य��क वे धा�म�क, न�ल�य, 

भाषा, �े�ीय समहू, जा�त या समदुाय के सद�य ह�। यह ऐसा कोई दावा, सलाह, 

गुजा�रश या अपील नह� ंकरता या �का�शत नह� ंकरता िजसस ेअसहम�त या द�ुमनी, 

नफरत या बरु� भावना पदैा हो।यह क�वता कोई भी गलत या गुमराह करन े वाल� 

जानकार� �का�शत नह�ं करती है।  



 

17. अपीलकता� के �खलाफ बी. एन. एस. क� खंड 299 के तहत अपराध का भी आरोप 

लगाया गया है, जो इस �कार हैः 

“299. जानबझूकर और दभुा�वनापूण� काय�, िजसका उ�दे�य अपमान करना है 

अपन ेधम� का अपमान करके �कसी भी वग� क� धा�म�क भावनाए ँया धा�म�क 

मा�यताएँ .— जो कोई भी, भारत के नाग�रक� के �कसी भी वग� क� धा�म�क 

भावनाओ ंको ठेस पहँुचाने के जानबझूकर और बरेु इरादे से, श�द� से, चाहे बोले 

गए ह� या �लख े गए ह�, या संकेत� से या �दखाई देन े वाल� चीज़� से या 

इले��ॉ�नक मा�यम� से या �कसी और तरह से, उस वग� के धम� या धा�म�क 

�व�वास� का अपमान करता है या अपमान करने क� को�शश करता है, उसे 

�कसी भी तरह क� कैद क� सज़ा द� जाएगी जो तीन साल तक हो सकती है, या 

जुमा�ना लगाया जाएगा, या दोन� सज़ाएँ द� जाएगंी।"  

कम से कम यह कहना हा�या�पद है �क अपीलकता� के काय� का उ�दे�य �कसी भी वग� 

के धम� या धा�म�क मा�यताओं का अपमान करके उसक� धा�म�क भावनाओ ंको आहत 

करना है।क�वता केवल शासक� को बताती है �क अगर अ�धकार� के �लए लड़ाई को 

अ�याय का सामना करना पड़ता है तो �या ��त��या होगी।  

18. यहां तक �क बी. एन. एस. क� धारा 302 के तहत अपराध का भी आरोप लगाया गया 

है, जो इस �कार हैः  

“302. �कसी भी �यि�त क� धा�म�क भावनाओ ंको आहत करन ेके इरादे से 

जानबझूकर श�द, आ�द का उ�चारण करना। —जो कोई भी, �कसी �यि�त क� 

धा�म�क भावनाओ ंको आहत करन े के जानबझूकर इरादे से, कोई भी श�द 

बोलता है या उस �यि�त के सुनन ेम� कोई आवाज करता है या उस �यि�त 

क� �ि�ट म� कोई इशारा करता है या उस �यि�त क� �ि�ट म� कोई भी व�त ु

रखता है, उसे एक वष� तक क� अव�ध के �लए �कसी भी �ववरण के 

कारावास, या जुमा�न,े या दोन� से दं�डत �कया जाएगा। 

य�द �कसी �यि�त क� धा�म�क भावनाओ ंको आहत करन ेके इरादे से जानबझूकर कोई 

श�द बोला जाता है तो धारा 302 के तहत अपराध माना जाएगा। यह धारा अपन े�प�ट 

पाठ के अनुसार भी लाग ूनह�ं होती है।  

19. बी. एन. एस. क� धारा 57 क�थत �प से लाग ूहोती है, जो इस �कार हैः  

“57. आम जनता या दस से अ�धक �यि�तय� �वारा अपराध के �लए 



  

 

 

द�ु�ेरण। —जो कोई भी आम जनता �वारा या �कसी भी सं�या या दस से 

अ�धक �यि�तय� के वग� �वारा अपराध करन ेके �लए उकसाता है, उसे सात 

साल तक क� अव�ध के �लए �कसी भी �कार के कारावास और जुमा�न े से 

दं�डत �कया जाएगा।"  

हम यह समझने म� �वफल ह�, भले ह� यह माना जाता है �क अपीलकता� ने कुछ 

अपराध �कया है, उसने आम तौर पर जनता �वारा या �कसी भी सं�या या दस से 

अ�धक �यि�तय� के वग� �वारा अपराध करन ेके �लए कैसे उकसाया है।  

�थम सूचना �रपोट� दज� करान ेका दा�य�व  

20. सवाल यह है �क �या मामल ेके त�य� के आधार पर, BNSS क� धारा 173 क� उप-

धारा (1) के तहत FIR दज� करना ज़�र� था। धारा 173, जो सं�ेय मामल� म� 

जानकार� से संब�ंधत है, इस �कार है: 

“173. सं�ेय मामल� म� जानकार� .—(1) �कसी सं�ेय अपराध के होन ेसे 

संब�ंधत ��येक जानकार�, चाहे वह अपराध �कसी भी �े� म� �कया गया हो, 

मौ�खक �प से या �कसी प�ुलस �टेशन के �भार� अ�धकार� को इले��ॉ�नक 

संचार �वारा द� जा सकती है, और य�द द� जाती है -  

(i) मौ�खक �प से, यह उसके �वारा या उसके �नद�श के तहत �ल�खत होगा, 

और सूचना देन ेवाल ेको पढ़ा जाएगा; और ऐसी ��येक जानकार�, चाहे वह 

�ल�खत �प म� द� गई हो या �ल�खत �प म� कम क� गई हो, उसे देन ेवाल े

�यि�त �वारा ह�ता��रत क� जाएगी। 

(ii) इले��ॉ�नक संचार �वारा, यह देन ेवाल े�यि�त �वारा तीन �दन� के भीतर 

ह�ता�र �कए जान ेपर उसके �वारा �रकॉड� म� �लया जाएगा, और इसका सार 

ऐसे अ�धकार� �वारा रखे जान े वाल� प�ुतक म� ऐसे �प� म� दज� �कया 

जाएगा जो रा�य सरकार इस संबधं म� �नयम� �वारा �नधा��रत करेः  

बशत� �क अगर जानकार� उस म�हला �वारा द� जाती है िजसके �खलाफ 

भारतीय �याय सं�हता, 2023 क� धारा 64, धारा 65, धारा 66, धारा 67, 

धारा 68, धारा 69, धारा 70, धारा 71, धारा 74, धारा 75, धारा 76, धारा 

77, धारा 78, धारा 79 या धारा 124 के तहत अपराध करने या करन ेक� 

को�शश करन ेका आरोप है, तो ऐसी जानकार� एक म�हला प�ुलस अ�धकार� 

या �कसी म�हला अ�धकार� �वारा �रकॉड� क� जाएगी:  

आगे कहा गया है �क -  



 

(a) अगर िजस �यि�त के �खलाफ भारतीय �याय सं�हता, 2023 क� धारा 

64, धारा 65, धारा 66, धारा 67, धारा 68, धारा 69, धारा 70, धारा 71, 

धारा 74, धारा 75, धारा 76, धारा 77, धारा 78, धारा 79 या धारा 124 के 

तहत अपराध करन ेया करन ेक� को�शश करन ेका आरोप है, वह अ�थायी या 

�थायी �प से मान�सक या शार��रक �प से अ�म है, तो ऐसी जानकार� एक 

प�ुलस अ�धकार� �वारा, ऐसे अपराध क� �रपोट� करन ेवाल े�यि�त के घर पर 

या उस �यि�त क� पसंद क� �कसी सु�वधाजनक जगह पर, एक दभुा�षया या 

एक �वशषे �श�क क� उपि�थ�त म� दज� क� जाएगी, जैसा भी मामला हो;  

(b) ऐसी जानकार� क� �रकॉ�ड�ग वी�डयो �ाफ़ क� जाएगी।  

(c) प�ुलस अ�धकार� धारा 183 क� उप-धारा (6) के खडं (ए) के तहत 

मिज��ेट �वारा दज� �कए गए �यि�त का बयान ज�द से ज�द �ा�त करेगा।  

(2) उप-धारा (1) के तहत दज� क� गई जानकार� क� एक ��त सूचना देने वाल ेया 

पी�ड़त को तुरंत मु�त म� द� जाएगी।  

(3) धारा 175 म� �न�हत �ावधान� पर ��तकूल �भाव डाले �बना, �कसी भी 

सं�ेय अपराध के होने से संब�ंधत सूचना �ा�त होन ेपर, जो तीन वष� या 

उससे अ�धक ले�कन सात वष� से कम के �लए दंडनीय है, प�ुलस थान ेका 

�भार� अ�धकार�, अपराध क� �कृ�त और गंभीरता को देखते हुए, प�ुलस उप 

अधी�क के पद से नीच ेके अ�धकार� से पवू� अनमु�त लेकर,— 

(i) यह पता लगान ेके �लए �क �या चौदह �दन� क� अव�ध के भीतर मामल े

म� आगे बढ़ने के �लए कोई �थम��टया मामला मौजूद है, �ारं�भक जांच 

करन ेके �लए आगे बढ़� ; या  

(ii) जब कोई �थम��टया मामला मौजूद हो तो जांच के साथ आगे बढ़�।  

(4) उप-धारा (1) म� �न�द��ट सूचना को दज� करन ेके �लए प�ुलस �टेशन के 

�भार� अ�धकार� क� ओर से इनकार करन ेसे �य�थत कोई भी �यि�त, ऐसी 

जानकार� का सार, �ल�खत �प म� और डाक �वारा, संब�ंधत प�ुलस अधी�क 

को भेज सकता है, जो, य�द संतु�ट हो जाता है �क ऐसी जानकार� �कसी 

सं�ेय अपराध के होने का खलुासा करती है, तो या तो �वयं मामले क� जांच 

करेगा या इस सं�हता �वारा �दान �कए गए तर�के से अपन ेअधीन�थ �कसी 

प�ुलस अ�धकार� �वारा जांच करन ेका �नद�श देगा, और ऐसे अ�धकार� को 

उस अपराध के संबधं म� प�ुलस �टेशन के �भार� अ�धकार� क� सभी शि�तया ं



  

 

 

ह�गी, जो ऐसा करन ेम� �वफल रहने पर, पी�ड़त �यि�त मिज��ेट के पास 

आवेदन कर सकता है।"  

उप-धारा (1) म� सं�ेय अपराध करन े से संब�ंधत जानकार� देने का �ावधान है। यह 

मौ�खक �प से या इले��ॉ�नक संचार �वारा प�ुलस �टेशन के �भार� अ�धकार� को 

�दया जा सकता है।य�द सूचना �कसी सं�ेय अपराध के होने का खलुासा करती है, तो 

सूचना के सार को रा�य सरकार �वारा �नधा��रत �प� म� अ�धकार� �वारा रखी जान े

वाल� प�ुतक म� दज� करना अ�नवाय� है। य�द जानकार� �कसी सं�ेय अपराध के होने का 

खलुासा करती है तो प�ुलस अ�धकार� �वारा आगे कोई जांच नह�ं क� जा सकती है। 

इस�लए धारा 173 क� उपधारा (3) �वारा बनाए गए अपवाद के अधीन, िजस पर हम 

बाद म� �वचार कर�गे, सूचना को प�ुतक म� दज� करना अ�नवाय� है।इस �कार, य�द 

�ा�त जानकार� �कसी सं�ेय अपराध के होन ेका खलुासा करती है तो एफआईआर दज� 

करना अ�नवाय� है।  

21. सी. आर. पी. सी. क� धारा 154 इस �कार हैः  

“154. सं�ेय मामल� म� जानकार� .—(1) सं�ेय अपराध होन े से संब�ंधत 

हर जानकार�, अगर �कसी प�ुलस �टेशन के  �भार� अ�धकार� को मौ�खक 

�प से द� जाती है, तो वह उसे खदु या अपन े�नद�श पर �लखकर दज� करेगा, 

और जानकार� देन ेवाले को पढ़कर सुनाएगा; और ऐसी हर जानकार�, चाहे 

�ल�खत म� द� गई हो या जैसा ऊपर बताया गया है, �लखकर दज� क� गई हो, 

उस पर जानकार� देने वाल े�यि�त के ह�ता�र ह�गे, और उसका सार ऐसे 

अ�धकार� �वारा रखी जान े वाल� एक �कताब म� ऐसे फॉम� म� दज� �कया 

जाएगा जैसा रा�य सरकार इस संबधं म� तय करे:  

बशत� �क अगर जानकार� उस म�हला �वारा द� जाती है िजसके �खलाफ 

भारतीय दंड सं�हता (45 / 1860) क� धारा 326-A, धारा 326-B, धारा 354, 

धारा 354-A, धारा 354-B, धारा 354-C, धारा 354-D, धारा 376, धारा 

376-A, धारा 376-AB, धारा 376-B, धारा 376-C, धारा 376-D, धारा 

376-DA, धारा 376-DB, धारा 376-E या धारा 509 के तहत अपराध करन े

या करन े क� को�शश करन े का आरोप है, तो ऐसी जानकार� एक म�हला 

प�ुलस अ�धकार� या �कसी म�हला अ�धकार� �वारा �रकॉड� क� जाएगी:  

आगे कहा गया है �क -  

(a) य�द वह �यि�त िजसके �व��ध भारतीय दंड सं�हता (45/1860) क� धारा 



 

354, धारा 354-ए, धारा 354-बी, धारा 354-सी, धारा 354-डी, धारा 376, 

धारा 376-ए, धारा 376-एबी, धारा 376-बी, धारा 376-सी, धारा 376-डी, धारा 

376-डीए, धारा 376-डीबी, धारा 376-ई या धारा 509 के अंतग�त अपराध �कए 

जान ेया �यास �कए जाने का आरोप है, अ�थायी या �थायी �प से मान�सक 

या शार��रक �प से अ�म है, तो ऐसी सूचना एक प�ुलस अ�धकार� �वारा, ऐसे 

अपराध क� �रपोट� करन ेके इ�छुक �यि�त के �नवास पर या ऐसे �यि�त क� 

पसंद के सु�वधाजनक �थान पर, दभुा�षए या �वशषे �श�क क� उपि�थ�त म�, 

जैसा भी मामला हो, दज� क� जाएगी;  

(b) ऐसी जानकार� क� �रकॉ�ड�ग वी�डयो �ाफ़ क� जाएगी।  

(c) प�ुलस अ�धकार� यथाशी�, धारा 164 क� उप-धारा (5-A) के खंड (a) के 

अंतग�त �कसी �या�यक मिज��ेट �वारा उस �यि�त का कथन दज� 

करवाएगा।  

(2) उप-धारा (1) के तहत दज� क� गई जानकार� क� एक ��त सूचना देन ेवाल े

को तुरंत मु�त म� द� जाएगी।  

(3) उप-धारा (1) म� �न�द��ट सूचना को दज� करने के �लए प�ुलस �टेशन के 

�भार� अ�धकार� क� ओर से इनकार करन ेसे �य�थत कोई भी �यि�त ऐसी 

जानकार� का सार, �ल�खत �प म� और डाक �वारा, संब�ंधत प�ुलस अधी�क 

को भेज सकता है, जो, य�द संतु�ट हो जाता है �क ऐसी जानकार� �कसी 

सं�ेय अपराध के होने का खलुासा करती है, तो या तो �वयं मामले क� जांच 

करेगा या इस सं�हता �वारा �दान �कए गए तर�के से अपन ेअधीन�थ �कसी 

प�ुलस अ�धकार� �वारा जांच करन ेका �नद�श देगा, और ऐसे अ�धकार� को 

उस अपराध के संबधं म� प�ुलस �टेशन के �भार� अ�धकार� क� सभी शि�तया ं

ह�गी।"  

22. बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (1) काफ� हद तक आपरा�धक ���या 

सं�हता, 1973 (सं�ेप म�, 'सी. आर. पी. सी.') क� धारा 154 क� उप-धारा (1) जैसी ह� 

है। इस�लए, इस �यायालय �वारा ल�लता कुमार� बनाम उ�र �देश सरकार2 के मामल े

म� दंड ���या सं�हता क� धारा 154 पर �नधा��रत कानून �ास�ंगक होगा। उ�त �नण�य 

के अनु�छेद 120 म� �न�कष�/�नद�श इस �कार ह�:  

“120. उपरो�त चचा� को �यान म� रखते हुए, हम मानते ह�: 

120.1 सं�हता क� धारा 154 के तहत एफआईआर दज� करना अ�नवाय� है, 



  

 

 

य�द जानकार� �कसी सं�ये अपराध के होने का खुलासा करती है और ऐसी 

ि�थ�त म� कोई �ारं�भक जाचं क� अनुम�त नह� ंहै।  

120.2. य�द �ा�त जानकार� सं�ये अपराध का खलुासा नह� ंकरती है, ले�कन 

जाचं क� आव�यकता का संकेत देती है, तो �ारं�भक जाचं केवल यह पता 

लगान ेके �लए क� जा सकती है �क सं�ये अपराध का खलुासा �कया गया है 

या नह�।ं  

120.3 य�द जांच म� सं�ेय अपराध का खलुासा होता है, तो एफआईआर दज� 

क� जानी चा�हए। ऐसे मामल� म� जहा ं�ारं�भक जांच �शकायत को बदं करन े

म� समा�त होती है, इस तरह के समापन क� ��वि�ट क� एक ��त पहले 

सूचना देन ेवाले को तुरंत और एक स�ताह के बाद नह�ं द� जानी चा�हए। 

�शकायत को समा�त करने तथा आगे काय�वाह� न करन ेके सं���त कारण� 

का �कट�करण अ�नवाय� है। 

120.4 य�द सं�ेय अपराध का खुलासा �कया जाता है तो प�ुलस अ�धकार� 

अपराध दज� करन ेके अपने कत��य से बच नह�ं सकता है। गलती करन ेवाल े

उन अ�धका�रय� के �खलाफ कार�वाई क� जानी चा�हए जो जानकार� �मलन े

पर भी FIR दज� नह�ं करते, जब�क �मल� जानकार� से �कसी सं�ेय अपराध 

का पता चलता हो।  

120.5 �ारं�भक जांच का दायरा �ा�त जानकार� क� स�यता या अ�यथा को 

स�या�पत करना नह� ं है, बि�क केवल यह पता लगान े के �लए है �क �या 

जानकार� �कसी सं�ेय अपराध का खलुासा करती है। 

120.6 �कस �कार और �कन मामल� म� �ारं�भक जांच क� जानी है, यह 

��येक मामल ेके त�य� और प�रि�थ�तय� पर �नभ�र करेगा।िजन मामल� म� 

�ारं�भक जांच क� जा सकती है, उनक� �ेणी इस �कार हैः 

(a) ववैा�हक �ववाद/पा�रवा�रक �ववाद  

(b) �यावसा�यक अपराध  

(c) �च�क�सक�य लापरवाह� के मामले  

(d) ��टाचार के मामले  

(e) िजन मामल� म� आपरा�धक अ�भयोजन शु� करने म� असामा�य देर� होती 

है, उदाहरण के �लए, देर� के कारण� को संतोषजनक �प से बताए �बना 



 

मामल ेक� �रपोट� करन ेम� 3 मह�न ेसे अ�धक क� देर�।  

उपरो�त केवल ��टांत ह� और उन सभी शत� को परूा नह� ं करत े ह� जो 

�ारं�भक जांच क� आव�यकता हो सकती ह�। 

120.7 अ�भयु�त और �शकायतकता� के अ�धकार� को सु�नि�चत करत े हुए 

और उनक� र�ा करत े हुए, एक �ारं�भक जांच समयब�ध क� जानी चा�हए 

और �कसी भी मामल ेम� यह आम तौर पर प�ंह �दन� से अ�धक नह� ंहोनी 

चा�हए और असाधारण मामल� म�, पया��त कारण बतात ेहुए, छह स�ताह का 

समय �दान �कया जाता है। इस तरह क� देर� का त�य और इसके कारण 

सामा�य डायर� ��वि�ट म� प�रल��त होने चा�हए।  

120.8 चंू�क जनरल डायर�/�टेशन डायर�/डले� डायर� प�ुलस �टेशन म� �मल� 

सभी जानकार� का �रकॉड� होती है, इस�लए हम �नद�श देते ह� �क सं�ेय 

अपराध� से संब�ंधत सभी जानकार�, चाहे उससे FIR दज� हो या जांच हो, उसे 

अ�नवाय� �प से और �व�तार से उस डायर� म� दज� �कया जाना चा�हए और 

जैसा �क ऊपर बताया गया है, �ारं�भक जांच करने का फैसला भी उसम� दज� 

होना चा�हए।  

                  (मह�व �दया गया)  

23. सी. आर. पी. सी. क� धारा 154 म� कोई �ारं�भक जांच करन ेका �ावधान नह� ं है। 

हालाँ�क, जैसा �क ल�लता कुमार�2 के मामले म� कहा गया है, �ारं�भक जाँच क� 

अनुम�त है य�द �ा�त जानकार� एक सं�ेय अपराध का खलुासा नह�ं करती है और 

जाँच क� आव�यकता का संकेत देती है।एक �ारं�भक जांच केवल यह पता लगान े के 

�लए क� जानी चा�हए �क �या एक सं�ेय अपराध का खलुासा �कया गया है। हालाँ�क, 

बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (3) सी. आर. पी. सी. क� धारा 154 से 

मह�वपूण� �वचलन करती है। इसम� �ावधान है �क जब �कसी सं�ेय अपराध के करन ेसे 

संब�ंधत जानकार�, िजसे 3 साल या उससे अ�धक ले�कन 7 साल से कम के �लए 

दंडनीय बनाया जाता है, एक प�ुलस �टेशन के �भार� अ�धकार� �वारा एक व�र�ठ 

अ�धकार� क� पवू� अनुम�त के साथ �ा�त क� जाती है, जैसा �क उसम� उ�लेख �कया 

गया है, तो प�ुलस अ�धकार� को यह पता लगान े के �लए �ारं�भक जांच करन े का 

अ�धकार है �क �या काय�वाह� के �लए कोई �थम��टया मामला मौजूद है। हालां�क, 

ल�लता कुमार�2 के मामले म� आईपीसी क� धारा 154 के तहत, यह पता लगान े के 

�लए केवल एक सी�मत �ारं�भक जांच क� अनमु�त है �क �या �ा�त जानकार� एक 



  

 

 

सं�ेय अपराध का खलुासा करती है। इसके अलावा, सी. आर. पी. सी. के तहत �ारं�भक 

जांच तभी क� जा सकती है जब जानकार� �कसी सं�ेय अपराध के होने का खलुासा 

नह�ं करती है, ले�कन जांच क� आव�यकता का संकेत देती है। बी. एन. एस. एस. क� 

धारा 173 क� उप-धारा  (3) धारा  173 क� उप-धारा (1) का अपवाद है।उप-धारा (3) 

�वारा कवर �कए गए मामल� क� �ेणी म�, एक प�ुलस अ�धकार� को यह पता लगान ेके 

�लए �ारं�भक जांच करने का अ�धकार है �क �या मामले म� काय�वाह� के �लए 

�थम��टया मामला बनाया गया है, भले ह� �ा�त जानकार� �कसी सं�ेय अपराध के 

होने का खलुासा करती हो। यह बहुत �प�ट है �य��क धारा 173 क� उप-धारा (3) 

�प�ट �प से सं�ेय अपराध करन ेसे संब�ंधत जानकार� �ा�त करन ेको संद�भ�त करती 

है।इस�लए, ऐसे मामले म� जहा ंधारा 173 क� उपधारा (3) लाग ूहोती है, भले ह� �कसी 

सं�ेय अपराध के होने से संब�ंधत सूचना �ा�त हो, यह पता लगान ेके �लए जांच क� 

जा सकती है �क �या मामले म� काय�वाह� के �लए �थम ��टया मामला मौजूद है।ऐसा 

�तीत होता है �क उ�दे�य तु�छ मामल� म� एफ. आई. आर. के पजंीकरण को रोकना है 

जहा ंसजा 7 साल तक है, भले ह� जानकार� सं�ेय अपराध के होन ेका खलुासा करती 

हो।हालाँ�क, सी. आर. पी. सी. क� धारा 154 के तहत, ल�लता कुमार�2 के मामले म� 

�नण�य के परैा�ाफ 120.2 �वारा अनुमत जांच केवल यह पता लगान ेके �लए सी�मत है 

�क �या सं�ेय अपराध का खुलासा �कया गया है। 

24. बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (3) के तहत, �ारं�भक जांच करन ेके 

बाद, य�द अ�धकार� इस �न�कष� पर पहंुचता है �क आगे बढ़ने के �लए एक 

�थम��टया मामला मौजदू है, तो उसे तुरंत एक �ाथ�मक� आर. दज� करनी चा�हए और 

जांच के �लए आगे बढ़ना चा�हए। ले�कन, य�द उसका �वचार है �क कोई �थम��टया 

मामला आगे बढ़ने के �लए नह� ं बनाया गया है, तो उसे तुरंत पहले सूचना देने 

वाल/े�शकायतकता� को सू�चत करना चा�हए ता�क वह धारा173 क� उप-धारा (4) के 

तहत उपचार का लाभ उठा सके।  

25. बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (3) के मामल ेके त�य� पर लाग ूहोन े

से पहले, हम� धारा 173 क� उप-धारा (1) पर �वचार करना चा�हए। एक ऐसा मामला 

ल� जहां एक �यि�त �यि�तगत �प से या इले��ॉ�नक संचार �वारा एक प�ुलस �टेशन 

के �भार� अ�धकार� से संपक�  करता है और आरोप लगाता है �क उसने 'ए' को छड़ी से 

'ए�स' पर हमला करत ेदेखा है। य�द चोट साधारण है तो यह बीएनएस क� धारा 115 

(2) के तहत दंडनीय अपराध होगा। बी. एन. एस. एस. क� पहल� अनुसूची के अनुसार, 

यह एक गैर-सं�ेय अपराध है।इस�लए ऐसी जानकार� के आधार पर एफआईआर दज� 



 

नह�ं क� जा सकती है। य�द गंभीर चोट पहँुचाई जाती है, तो यह बी. एन. एस. क� 

धारा 117 (2) के तहत दंडनीय अपराध होगा, जो एक सं�ेय अपराध है। इस�लए, एक 

प�ुलस �टेशन के �भार� अ�धकार� को द� गई जानकार� म� लगाए गए आरोप� क� जांच 

केवल एक अ�धकार� �वारा क� जानी चा�हए ता�क यह पता लगाया जा सके �क �या 

एक सं�ेय अपराध बनाया गया है।जानकार� को सह� मानत े हुए, अ�धकार� को यह 

�नधा��रत करना होता है �क �या यह सं�ेय अपराध करन ेका मामला है। य�द आरोप 

एक सं�ेय अपराध का मामला बनाता है, जब तक �क अपराध धारा 173 क� उप-धारा 

(3) म� नह� ंआता है, तो एफआईआर दज� करना अ�नवाय� है।  

26. अब भारतीय �याय सं�हता क� धारा 196 के अंतग�त दंडनीय अपराध पर लौटत े हुए, 

यह �नधा��रत �कया जाना है �क �या बोले गए या �ल�खत श�द�, अथवा संकेत�, ��य 

��तु�तय� या इले��ॉ�नक संचार के मा�यम से अथवा �कसी अ�य तर�के से �यु�त 

श�द, धारा म� �न�हत प�रणाम� को ज�म देत े ह� या नह�ं।िजस प�ुलस अ�धकार� को 

जानकार� द� जाती है, उसे �लख ेया बोले गए श�द� को पढ़ना या सुनना होगा, और 

उ�ह� सह� के �प म� लेते हुए, यह तय करना होगा �क धारा 196 के तहत अपराध 

�कया गया है या नह�ं।�ल�खत श�द� को पढ़ना, या बोल े गए श�द� को सुनना यह 

�नधा��रत करन े के �लए आव�यक होगा �क �या साम�ी सं�ेय अपराध का मामला 

बनाती है। बी. एन. एस. क� धारा 197,299 और 302 के तहत दंडनीय अपराध� के 

मामल ेम� भी यह� ि�थ�त है। इस�लए, यह पता लगान ेके �लए �क �या प�ुलस �टेशन 

के �भार� अ�धकार� �वारा �ा�त जानकार� एक सं�ेय अपराध है, अ�धकार� को बोल े

गए या �ल�खत श�द� के अथ� पर �वचार करना चा�हए।पु�लस अ�धकार� क� ओर से यह 

काय� �ारं�भक जांच करन ेके बराबर नह�ं होगा जो धारा 173 क� उप-धारा (1) के तहत 

अनुमेय नह� ंहै।  

27. हम एक उदाहरण द�गे।एक �यि�त �न�न�ल�खत श�द� का उ�चारण करता है। “अगर 

शासक मुझ पर हमला करत ेह�, तो म� जवाबी कार�वाई नह� ंक�ंगा और इसके �वपर�त, 

हमले का �यार से सामना क�ंगा। अगर म� ऐसा करता हंू, तो इससे शासक� क� हार 

होगी।” य�द जानकार� देन ेवाला �यि�त यह आरोप लगाता है �क ये श�द धारा 196 म� 

�दए गए �व�भ�न समहू� के बीच श�तुा को बढ़ावा देन ेके �लए बोल ेया �लखे गए ह�, 

तो यह तय करत ेसमय �क �या जानकार� सं�ेय अपराध क� है, संब�ंधत अ�धकार� को 

क�थत बोल ेगए श�द� के अथ� को पढ़ना और समझना होगा।यह कवायद �ारं�भक जांच 

करन ेके बराबर नह� ंहै जो बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (1) के तहत 

�न�ष�ध है।  



  

 

 

28. बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (3) �कसी सं�ेय अपराध से संब�ंधत 

जानकार� �ा�त करन ेवाले अ�धकार� को यह पता लगान ेके �लए �ारं�भक जांच करन े

का �ववेक �दान करती है �क �या कोई �थम��टया मामला आगे बढ़ने के �लए मौजूद 

है। यह �वक�प तब उपल�ध होता है जब क�थत अपराध को 3 साल या उससे अ�धक 

ले�कन 7 साल से कम के �लए दंडनीय बनाया जाता है।मामले के त�य� म�, बी. एन. 

एस. क� धारा 57 के तहत अपराध को छोड़कर सभी अपराध 7 साल से कम के 

कारावास से दंडनीय ह�।इसके बावजूद, धारा 57 लाग ूनह�ं होती है।इस�लए, यह �वक�प 

वत�मान मामल ेम� प�ुलस अ�धकार� के �लए भी उपल�ध था।अ�धकार� ने उ�त �वक�प 

का �योग नह� ं�कया।  

29. इस �तर पर, हम सं�वधान के अनु�छेद 51-ए के खडं (ए) का उ�लेख कर सकत ेह�, 

जो इस �कार हैः 

“51-A. मौ�लक कत��य.—यह भारत के ��येक नाग�रक का कत��य होगा - 

(a) सं�वधान का पालन करना और उसके आदश� और सं�थान�, रा���य �वज 

और रा��गान का स�मान करना।  

 .......................................................................... ’’ 

प�ुलस अ�धका�रय� को सं�वधान का पालन करना चा�हए और उसके आदश� का 

स�मान करना चा�हए। सं�वधान का दश�न और उसके आदश� ��तावना म� ह� पाए जा 

सकत े ह�। ��तावना म� कहा गया है �क भारत के लोग� ने भारत को एक सं�भु, 

समाजवाद�, धम��नरपे�, लोकतां��क गणरा�य बनान ेऔर अपन े सभी नाग�रक� को 

�वचार, अ�भ�यि�त, �व�वास, आ�था और पजूा क� �वतं�ता सु�नि�चत करन े का 

संक�प �लया है। इस�लए, �वचार� और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता हमारे सं�वधान के 

आदश� म� से एक है। अनु�छेद 19 (1) (ए) सभी नाग�रक� को बोलन ेऔर अ�भ�यि�त 

क� �वतं�ता का मौ�लक अ�धकार �दान करता है।पु�लस तं� सं�वधान के अनु�छेद 12 

के अथ� के साथ रा�य से अलग है। इसके अलावा, प�ुलस अ�धकार� भी नाग�रक होने 

के नात,े सं�वधान का पालन करन ेके �लए बा�य ह�। वे सभी नाग�रक� को �द� बोलन े

और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता का स�मान करन ेऔर उसे बनाए रखने के �लए बा�य 

ह�। सं�वधान के अनु�छेद 19 का खडं (2) अनु�छेद 19 के खडं (1) के उपखडं (ए) के 

तहत गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार के �लए एक अपवाद बनाता है।य�द खडं (2) के अंतग�त 

आने वाल� कोई �व�ध है, तो उसका संचालन खडं (1) के उपखंड (ए) से अ�भा�वत 

रहता है।हम� यह याद रखना चा�हए �क खडं (2) �वारा कवर �कए गए कानून एक 



 

अपवाद के �प म� संर��त ह� बशत� वे एक उ�चत ��तबधं लगात ेह�। अन�ुछेद 19 (2) 

अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत द� गई �वतं�ता का अपवाद है।अन�ुछेद 19(2) म� �द� 

उ�चत ��तब�ध उ�चत ह� रहने चा�हए, का�प�नक एव ंदमनकार� नह�ं।अन�ुछेद 19 (2) 

को भाषण और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता के अ�धकार स�हत अनु�छेद 19 (1) के तहत 

मूल अ�धकार� को कम करन ेक� अनुम�त नह� ंद� जा सकती है।अतः, जब �कसी ऐसे 

अपराध के �कए जान ेका आरोप हो जो अनु�छेद 19 के खडं (2) म� उि�ल�खत �व�ध 

के अंतग�त आता हो, और य�द धारा 173 क� उप-धारा (3) लागू होती हो, तो यह सदैव 

उपयु�त होता है �क अ�भयु�त के �व��ध आगे क� काय�वाह� करने के �लए �थम��टया 

मामला बनता है या नह�ं, इसका पता लगाने हेत ु एक �ारं�भक जाचं क� जाए। 

इससे यह सु�नि�चत होगा �क अनु�छेद 19 के खडं (1) के उप-खंड (ए) के अंतग�त 

गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार सुर��त रह�।इस�लए, ऐसे मामल� म�, धारा 173 क� उपधारा 

(3) म� �न�द��ट उ�च प�ुलस अ�धकार� को सामा�यतः प�ुलस अ�धकार� को �ारं�भक 

जांच करन ेक� अनुम�त देनी चा�हए। अतः, जब सं�ेय अपराध� के �कए जान ेका आरोप 

लगाया जाता है, िजनम� दंड के �प म� सात वष� तक का कारावास �नधा��रत है, और जो 

बोल ेगए या �ल�खत श�द� पर आधा�रत ह�, तो धारा 173 क� उप-धारा (3) के अंतग�त 

�वक�प का �योग करना तथा यह �नधा��रत करने के �लए एक �ारं�भक जांच करना 

�क आगे काय�वाह� करन ेहेतु कोई �थम��टया मामला मौजूद है या नह�,ं सदैव उपयु�त 

होगा। य�द ऐसे मामल ेम� प�ुलस अ�धकार� �वारा उपधारा (3) के तहत �वक�प का 

�योग नह�ं �कया जाता है, तो वह उस �यि�त के �खलाफ एफआईआर दज� कर सकता 

है िजसन ेअनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत अपन ेमौ�लक अ�धकार का �योग �कया है, 

भले ह� अनु�छेद 19 का खडं (2) आक�ष�त न हो।य�द ऐसे मामल� म� धारा 173 क� 

उपधारा (3) के अतंग�त �वक�प का �योग नह� ं�कया जाता है तो यह बीएनएसएस क� 

धारा 173 क� उपधारा (3) को शा�मल करन े के उ�दे�य को �वफल कर देगा और 

अनु�छेद 51-ए (ए) के अंतग�त प�ुलस का दा�य�व भी �वफल कर देगा।  

30. धारा 173 क� उपधारा (1) के अधीन �कसी दा�य�व के पालन के समय भी, जहा ं

अपराध का �कया जाना बोले गए या �लखे गए श�द� पर आधा�रत है, संब�ंधत प�ुलस 

अ�धकार� को अनु�छेद 19(1)(ए) के अंतग�त गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार� को �यान म� 

रखना होगा, िजसे अनु�छेद 19 के खंड (2) के अंतग�त �दए गए अपवाद के साथ पढ़ा 

जा सकता है। इसका कारण यह है �क वह सं�वधान का पालन करन ेऔर सं�वधान के 

तहत �दए गए आदश� का स�मान करन ेके �लए बा�य है। सं�वधान 75 साल से भी 

�यादा परुाना है। इस समय तक प�ुलस अ�धका�रय� को सं�वधान का पालन करन ेऔर 



  

 

 

सं�वधान के आदश� का स�मान करन े के अपने कत��य के बारे म� संवेदनशील होना 

चा�हए था।य�द प�ुलस अ�धकार� इन दा�य�व� से अवगत नह�ं ह�, तो रा�य को यह 

सु�नि�चत करना चा�हए �क वे बड़ ेपमैान ेपर ��श�ण काय��म शु� करके �श��त और 

संवेदनशील ह�।  

31. मामल ेके त�य� को देखते हुए, बीएनएसएस क� धारा 173 क� उपधारा (3) का सहारा 

�लए �बना भी, प�ुलस अ�धकार� को द� गई सूचना बीएनएस क� धाराओ ं196, 197, 

299 और 302 के तहत दंडनीय अपराध� को आक�ष�त नह� ंकरती थी।  

लाग ू�कया जाने वाला मानक  

32. इस समय, हम बोस और परुा�णक, जे.जे., ने पहले के नागपुर हाई कोट� के जज के 

तौर पर जो �लखा था, उसे कोट करन े के लालच से खदु को रोक नह�ं पा रहे ह�। 

परैा�ाफ 67 म� भगवती चरण शु�ला बनाम �ातंीय सरकार, सी. पी. और बेरार3 के 

मामल ेम� यह इस �कार माना गया हैः  

67. �ववा�दत लेख को इस �ि�टकोण से देखने पर हम इस राय पर पहँुच ेह� 

�क वा�तव म� यह राज�ोह� नह� ंहै, �य��क इसका घो�षत उ�दे�य मतपेट� के 

मा�यम से सरकार म� प�रवत�न कराना है, न �क लोग� को सरकार� कानून� 

क� अव�ा करन ेके �लए उकसाना। इसम� भाषा क� कुछ अ�तशयोि�त है, और 

इसम� वह� सामा�य भ�डा भावना�मक अपील है जो लोकलुभावन नेताओ ंका 

खास तर�का होता है, साथ ह� क�वय� क� नकल करन ेक� एक अनाड़ी और 

अ�भावी को�शश भी है। ले�कन बस इतना ह�।हालां�क, �सफ़�  यह पता लगाना 

काफ़� नह� ंहै �क लेखक राज�ोह का दोषी नह�ं है, �य��क हम �ेस (इमरज�सी 

पावस�) ए�ट क� धारा 4 से जुड़ ेह�, जो धारा 124 A से �यादा �यापक है। 

इस�लए हम� आगे यह देखना होगा �क �या ये श�द सीधे या परो� �प से 

राज�ोह भड़कान ेक� को�शश करत ेह�, या, अ�यादेश के श�द� म�, �या उनका 

मकसद ऐसा असर पदैा करना है या ऐसा असर होने क� संभावना है।हम 

जानबझूकर यह कहत े ह� �क �या ये श�द देश�ोह के �लए उकसाने क� 

संभावना रखते ह�, �य��क जैसा �क संघीय �यायालय न ेइं�गत �कया है, धारा 

4 म� �यु�त श�द� का सू�, जैसा �क अ�यादेश म� भी है, ठ�क वह� सू� है 

जो धारा 124A म� �यु�त है; इस�लए उस सू� क� सीमा तक दोन� बात� 

समान ह�।एकमा� अंतर यह है �क �ेस अ�ध�नयम के अंतग�त हम� केवल यह 

नह�ं देखना होता �क वा�तव म� देश�ोह है या नह�ं, बि�क यह भी �वचार 



 

करना होता है �क �या श�द ��य� या अ��य� �प से देश�ोह के �लए 

उकसात े ह� और �या वे ऐसा �भाव उ�प�न करन े के �लए अ�भ�ेत ह� या 

उनक� ऐसी संभावना है। हम यह देखने के �लए �कत ेह� �क यहा,ँ जैसा �क 

आपरा�धक मामल� म� उ�चत संदेह के मामले म�, और जैसा �क हमले के 

मामले म� चोट के डर के मामले म�, हम� उ�चत, मजबतू �दमाग वाले, �ढ़ 

और साहसी प�ुष� के मानक� का उपयोग करना चा�हए, न �क कमजोर और 

अि�थर �दमाग वाले लोग� का, न ह� उन लोग� का जो हर श�तुापूण� 

�ि�टकोण से खतरे क� गंध लेत ेह�। उन मानक� का उपयोग करत े हुए हम 

एक त�य के �प म� मानत ेह� �क �ाउन �वारा पकड़ ेगए और धारा �वारा 

आव�यक �भाव इस लेख के कारण होने क� संभावना नह�ं है, और न ह� 

उपयोग �कए गए श�द, उनक� उ�चत से�टगं म� देखे जान ेपर, उस �भाव का 

कारण बनत ेह�। पेपर अ�ेंजी म� है। इसका प�रसचंरण सी�मत है।इसे वे लोग 

पढ़ते ह� जो अं�ेजी जानत ेऔर समझते ह�।यह एक दल का समाचारप� है 

और इसे मु�यतः राजनी�तक सोच रखने वाल े लोग पढ़ते ह�। 

वे समकाल�न राजनी�तक �वचार� और घटनाओ ं से अवगत ह�।वे भी �कसी 

और क� तरह यह समझत ेह� �क न तो महाम�हम गवन�र और न ह� उनके 

सलाहकार� न ेघूम-घूमकर लोग� को गोल� मार� और मारा।व ेजानत ेह� �क ये 

कृ�य सै�नक� और पु�लस �वारा �कए गए थे।वे जानत ेह� �क �न�प� जांच 

और �या�यक जांच क� मांग क� गई थी।वे जानते ह� �क मांग को अ�वीकार 

कर �दया गया था और वे जानत ेह� �क जहा ंतक सरकार का संबधं है, परू� 

�शकायत वह� ं है। इस�लए वे सरकार को �ी जमनादास मेहता और क� ��य 

�वधानसभा के अ�य सद�य� क� तुलना म� अ�धक िज�मेदार� देन ेक� संभावना 

नह�ं रखते ह�।वे लेखक के �प म� बहुत जाग�क ह� �क अपील संवधैा�नक 

मा�यम� से सरकार के संवैधा�नक प�रवत�न के �लए है। हमार� राय म�, व े

इसक� अ�यथा �या�या नह� ं कर सकत े थे।इस�लए, हमारे �नण�य म�, लेख 

��य� या अ��य� �प से राज�ोह क� ओर नह� ंजाता है, और न ह� इसके 

उस प�रणाम को उ�प�न करन े क� संभावना है।इसे �यान म� रखते हुए 

आवेदन� क� अनुम�त द� जानी चा�हए और ज़�त करन े के आदेश� को 

दर�कनार कर �दया जाना चा�हए।हम समझते ह� �क ��येक मामले म� लागत 

का भुगतान �ाउन �वारा �कया जाना चा�हए।"  

                  (मह�व �दया गया)  



  

 

 

33. बोस और परुा�णक, जे.जे. �वारा कह� गई बात को कम से कम दो मामल� म� सहम�त 

के साथ उ�धतृ �कया गया है। इस तरह का पहला मामला मंजार सईद खान बनाम 

महारा�� रा�य4 के  फैसले म� है। दसूरा मामला रमेश बनाम भारत संघ5 के मामल ेम� 

�नण�य है। अतं म�, नागपुर उ�च
 �यायालय के �यायाधीश� के �प म� बोस और जे. जे. 

परू�नल �वारा �लए गए �वचार को जावेद अहमद हाजम बनाम महारा�� रा�य6 के 

मामल ेम� इस �यायालय �वारा अनुमोदन के साथ �फर से उ�धतृ �कया गया है। इस 

कोट� ने जावेद अहमद हाजम6 के मामले म�, IPC क� धारा 153-A के तहत दंडनीय 

अपराध पर �वचार �कया था। IPC क� धारा 153-A, BNS क� धारा 196 के समान है। 

एकमा� अतंर यह है �क BNS क� धारा 196 के �लॉज़ (a) म� 'या इले��ॉ�नक संचार 

के मा�यम से' श�द जोड़ ेगए ह�, जो IPC क� धारा 153-A के �लॉज़ (a) म� नह� ंथे। 

जब BNS क� धारा 196 के तहत दंडनीय अपराध का आरोप लगाया जाता है, तो बोल े

गए या �लखे गए श�द� के �भाव पर �वचार कमजोर और अि�थर �दमाग वाल ेलोग� 

के मानक� के आधार पर नह�,ं बि�क समझदार, मजबतू इराद� वाले, �ढ़ और साहसी 

�यि�तय� के मानक� के आधार पर �कया जाना चा�हए। बोले गए या �ल�खत श�द� के 

�भाव को उन लोग� के मानक� के आधार पर नह�ं आंका जा सकता है िजनम� हमेशा 

असुर�ा क� भावना होती है या जो हमेशा आलोचना को अपनी शि�त या ि�थ�त के 

�लए खतरे के �प म� देखते ह�।  

मेनस �रया के आव�यक त�व 

34. मंजर सईद खान4 और पै���शया मु�खम बनाम मेघालय रा�य7 के मामले म�, इस 

�यायालय �वारा आईपीसी क� धारा 153-ए म� मे�स �रया के घटक को पढ़ा गया है। 

जावेद अहमद हाजम6 के मामले म� �नण�य के परैा�ाफ 8 से 14, जो उपरो�त दोन� 

�नण�य� का �व�लेषण करते ह�, इस �कार ह�: 

“8. इस �यायालय ने मंजर सईद ख़ान के मामले म�, त�काल�न नागपुर उ�च 

�यायालय के �यायाधीश के �प म� �व�वयन बोस, जे.�वारा भगवती चरण 

शु�ला बनाम �ातंीय सरकार के मामले म� �य�त �कए गए �वचार� का 

उ�लेख �कया। उ�च �यायालय क� एक �डवीजन ब�च ने IPC क� धारा 124-

A तथा �ेस (इमरज�सी पावस�) अ�ध�नयम, 1931 क� धारा 4(1) के अतंग�त 

राज�ोह के अपराध पर �वचार �कया। मु�दा यह था �क �या �ेस म� एक 

�वशषे लेख, ��य� या अ��य� �प से, �था�पत कानून सरकार के �लए 

घणृा या अवमानना लाता है।इस �यायालय ने रमेश बनाम भारत संघ मामल े

म� अपने �नण�य म� इस �ि�टकोण को मंजूर� द� है। उ�त मामले म�, इस 



 

�यायालय ने धारा 153-ए. आई. पी. सी. क� �यो�यता के मु�दे पर �वचार 

�कया। परैा 13 म�, यह इस �कार आयोिजत �कया गया थाः  

“13.…श�द� के �भाव को उ�चत, मजबतू �दमाग वाल,े �ढ़ और साहसी प�ुष� 

के मानक� से आंका जाना चा�हए, न �क कमजोर और अि�थर �दमाग वाल े

लोग� के, न ह� उन लोग� के जो हर श�तुापणू� �ि�टकोण से खतरे क� गंध 

लेते ह�।… यह साधारण तक� संगत �यि�त का मानक है या जैसा �क वे अं�ेजी 

कानून म� कहत ेह� 'द मैन ऑन द टॉप ऑफ ए �लैफम ऑि�नबस'।  

                  (मह�व �दया गया)  

इस�लए, धारा 153-ए. आई. पी. सी. के संदभ� म�, बोल ेगए या �लख ेगए 

श�द� के �भाव का �याय करते समय, �यायमू�त � �व�वयन बोस �वारा 

�नधा��रत मापदंड को लागू करना होगा।  

9. हम प�ै��शया मु�खम बनाम �टेट ऑफ़ मेघालय मामले म� इस कोट� के 

एक फैसले का भी उपयोगी संदभ� दे सकत ेह�।उ�त �नण�य के परैा 8 से 10 

को इस �कार पढ़ा जाता हैः  

“8. सच सामन ेआन ेऔर एक स�य समाज होने के �लए सभी तरह क� 

अ�भ�यि�त को आज़ाद रखना बहुत ज़�र� है।— थॉमस जेफरसन।स�ंवधान के 

अनु�छेद 19 (1) (ए) �वारा �द� बोलन ेऔर अ�भ�यि�त क� �वतं�ता एक 

बहुत ह� मू�यवान मौ�लक अ�धकार है। हालाँ�क, अ�धकार आ�यि�तक नह� ं

है। भारत क� सं�भुता और अखडंता, रा�य क� सुर�ा, �वदेशी रा�य� के साथ 

मै�ीपणू� संबधं�, साव�ज�नक आदेश, शाल�नता या नै�तकता के �हत म� या 

अदालत क� अवमानना, मानहा�न या �कसी अपराध के �लए उकसान ेके संबधं 

म� बोलन ेऔर अ�भ�यि�त क� �वतं�ता के अ�धकार पर उ�चत ��तबधं लगाए 

जा सकत ेह�।वा�य अपराध (Speech crime) आई. पी. सी. क� धारा 153-A 

के अतंग�त दंडनीय है। धम�, जा�त, ज�म�थान, �नवास, भाषा आ�द के आधार 

पर �व�भ�न समहू� के बीच **वमैन�य को बढ़ावा देन ेऔर सामजं�य बनाए 

रखने म� बाधक काय� करन ेपर तीन वष� तक क� जेल, जुमा�ना, या दोन� से 

दंडनीय �कया जा सकता है।चंू�क हम� यह �नण�य लेना है �क अपीलकता� के 

�खलाफ धारा 153-A और 505(1)(c) के अंतग�त अपराध का �थम��टया 

मामला बनता है या नह�ं, इस�लए संब�ंधत �ावधान� को ��तुत करना 

�ास�ंगक है, जो �न�न�ल�खत ह�: 

*** 



  

 

 

9. �सफ़�  जहा ँ�लखे या बोले गए श�द� म� साव�ज�नक अ�यव�था या कानून-

�यव�था म� गड़बड़ी पदैा करन ेया साव�ज�नक शां�त को �भा�वत करन ेक� 

�व�ृ� होती है, वह�ं ऐसी ग�त�व�ध को रोकन ेके �लए कानून को दखल देन े

क� ज़�रत होती है। गड़बड़ी फैलान ेया लोग� को �हसंा के �लए उकसान ेका 

इरादा IPC क� धारा 153-A के तहत अपराध क� ज़�र� शत� है और 

�ॉ�स�यूशन को सफल होने के �लए म�स �रया का होना सा�बत करना होगा।  

10.  IPC क� धारा 153-A के तहत अपराध का मु�य मकसद अलग-अलग 

वग� के लोग� के बीच द�ुमनी या नफरत क� भावना को बढ़ावा देना है। इरादे 

का अंदाज़ा मु�य �प से �लखी हुई चीज़ क� भाषा और उन प�रि�थ�तय� से 

लगाया जाना चा�हए िजनम� उसे �लखा और �का�शत �कया गया था। धारा 

153-ए के दायरे म� �शकायत �कए गए मामल ेको सम� �प से पढ़ा जाना 

चा�हए। आरोप को सा�बत करन ेके �लए कोई भी जोरदार श�द� और अलग-

अलग अंश� पर भरोसा नह� ंकर सकता है और न ह� वा�तव म� कोई यहा ं

एक वा�य और वहा ंएक वा�य ले सकता है और उ�ह� अनुमा�नत तक�  क� 

सावधानीपवू�क ���या से जोड़ सकता है।  

                  (मूल और �द� म� जोर �दया गया) 

10. अब, धारा 153-ए पर वापस आते ह�, धारा 153-ए आईपीसी क� उप-धारा 

(1) का खंड (ए) तब लाग ू होता है जब बोल ेगए या �लखे गए श�द� या 

संकेत� या ��यमान �च�ण� या अ�यथा �वारा, �व�भ�न धा�म�क, न�ल�य, 

भाषाई या �े�ीय समहू� या जा�तय� या समदुाय� के बीच स�भाव या द�ुमनी, 

नफरत या बरु� भावना को बढ़ावा देन ेका �यास �कया जाता है। वमैन�य, 

श�तुा, घणृा या दभुा�वना को बढ़ावा देना धम�, न�ल, ज�म �थान, �नवास, 

भाषा, जा�त, समदुाय या �कसी अ�य आधार पर होना चा�हए।धारा 153-ए 

आईपीसी क� उपधारा (1) का खडं (बी) केवल तभी लाग ूहोगा जब कोई ऐसा 

काय� �कया जाता है, जो �व�भ�न धा�म�क, न�ल�य, भाषाई या �े�ीय समहू� 

या जा�तय� या समदुाय� के बीच स�भाव के रखरखाव के �लए पवूा��हपणू� हो 

और जो साव�ज�नक शां�त को भंग करता है या भंग होन ेक� संभावना हो।  

11. अब, अपीलकता� �वारा अपन े�हा�सएप �टेटस पर �यु�त श�द� क� ओर 

आते हुए, हम यहाँ यह नोट कर सकत े ह� �क पहला बयान यह है �क 5 

अग�त ज�म ू और क�मीर के �लए काला �दन है। 

5-8-2019 यह वह �दन है िजस �दन भारत के सं�वधान के अनु�छेद 370 को 



 

�नर�त �कया गया था और ज�म ूऔर क�मीर के दो अलग-अलग क� � शा�सत 

�देश� का गठन �कया गया था।इसके अलावा, अपीलकता� ने पो�ट �कया है 

�क “अनु�छेद 370 को �नर�त कर �दया गया, हम खशु नह� ंह�”।एक सादे 

पाठ पर, अपीलकता� का इरादा भारत के सं�वधान के अनु�छेद 370 को 

�नराकरण क� कार�वाई क� आलोचना करना था।उ�ह�ने �नराकरण के उ�त 

काय� पर अ�स�नता �य�त क� है।उपरो�त श�द �कसी भी धम�, न�ल, ज�म 

�थान, �नवास, भाषा, जा�त या समदुाय को संद�भ�त नह�ं करत ेह�। यह भारत 

के सं�वधान के अनु�छेद 370 को �नराकृत होना के �नण�य और उस �नण�य 

के आधार पर उठाए गए आगे के कदम� के �खलाफ अपीलकता� �वारा एक 

साधारण �वरोध है। भारत का सं�वधान, अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत, 

बोलन ेऔर अ�भ�यि�त क� �वतं�ता क� गारंट� देता है। उ�त गारंट� के 

तहत, ��येक नाग�रक को अनु�छेद 370 को �नराकरण क� कार�वाई क� 

आलोचना करन ेका अ�धकार है या, इस मामले म�, रा�य का हर फैसला। उसे 

यह कहन ेका अ�धकार है �क वह रा�य के �कसी भी �नण�य से नाखशु है।  

12. मंजार सईद खान म�, इस �यायालय ने "इरादे" को उ�त अपराध के एक 

अ�नवाय� घटक के �प म� पढ़ा है। अपीलकता� �वारा इ�तेमाल �कए गए 

क�थत आप��जनक श�द या भाव, उ�ह� सीधे तौर पर पढ़ने पर, अलग-अलग 

धा�म�क, न�ल�य, भाषाई या �े�ीय समहू� या जा�तय� या समदुाय� के बीच 

असामंज�य या द�ुमनी, नफरत या दभुा�वना क� भावना को बढ़ावा नह� ं दे 

सकते।अपीलकता� के �हा�सऐप �टेटस पर दो कांटेदार तार� क� एक त�वीर 

है, िजसके नीच े �लखा है �क “5 अग�त — काला �दन — ज�म ू और 

क�मीर”।यह उनके �यि�तगत �ि�टकोण और भारत के सं�वधान के अनु�छेद 

370 को �नराकरण पर उनक� ��त��या क� अ�भ�यि�त है।यह ऐसा कुछ 

करन े का कोई इरादा नह�ं �दखाता है जो धारा 153-A के तहत मना है। 

�यादा से �यादा, यह एक �वरोध �दश�न है, जो आ�ट�कल 19(1)(a) �वारा 

गारंट� द� गई उसक� बोलने और अ�भ�यि�त क� आज़ाद� का एक �ह�सा है।  

13. भारत के ��येक नाग�रक को अनु�छेद 370 को �नराकरण और ज�म-ू

क�मीर क� ि�थ�त म� बदलाव क� कार�वाई क� आलोचना करन ेका अ�धकार 

है।�नराकरण �कए जान े के �दन को "काला �दवस" के �प म� व�ण�त करना 

�वरोध और पीड़ा क� अ�भ�यि�त है।य�द रा�य के काय� क� ��येक आलोचना 

या �वरोध धारा खंड 153-ए के तहत अपराध के �प म� माना जाता है, तो 



  

 

 

लोकतं�, जो भारत के सं�वधान क� एक अ�नवाय� �वशषेता है, जी�वत नह� ं

रहेगा। 

14. वधै और कानूनी तर�के से असहम�त जतान े का अ�धकार आ�ट�कल 

19(1)(a) के तहत गारंट� वाले अ�धकार� का एक ज़�र� �ह�सा है। ��येक 

�यि�त को दसूर� के असहम�त के अ�धकार का स�मान करना चा�हए। 

सरकार के फैसल� के �खलाफ शां�तपूण� �वरोध का अवसर लोकतं� का एक 

अ�नवाय� �ह�सा है। वधै तर�के से असहम�त के अ�धकार को अनु�छेद 21 

�वारा गारंट�कृत ग�रमापूण� और साथ�क जीवन जीन े के अ�धकार के एक 

�ह�से के �प म� माना जाना चा�हए।ले�कन �वरोध या असहम�त एक 

लोकतां��क �यव�था म� मा�य तर�क� क� सीमाओ ं के अंदर ह� होनी 

चा�हए।यह अनु�छेद 19 के खडं (2) के अनुसार लगाए गए उ�चत ��तबधं� 

के अधीन है। वत�मान मामल ेम�, अपीलकता� ने सीमा को �ब�कुल भी पार 

नह�ं �कया है।" 

अतः, BNS क� धारा 196 म� *mens rea* को जोड़ा जाना आव�यक होगा। इस 

मामल ेम�, बोल ेगए श�द� के पाठ और उस संदभ� को देखते हुए िजसम� वे बोल ेगए, 

अपीलकता� पर �कसी भी �कार का mens rea आरो�पत करना असंभव है। 

 आ��ेपत �नण�य  

35. अब, हम आ�े�पत �नण�य पर आत ेह�। मंजार सईद खान4 और जावेद अहमद हाजम6 

के मामल े म� इस अदालत के फैसल� पर अपीलकता�  ने उ�च �यायालय के सम� 

भरोसा �कया।इस�लए, उ�च �यायालय इस बात से अवगत था �क वह सं�वधान के 

अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत गारंट�कृत अपीलकता� के मौ�लक अ�धकार के बारे म� 

बात कर रहा था। उ�च �यायालय ने फैसले म� दोन� फैसल� का �व�तार से हवाला 

�दया। आ�चय� क� बात यह है �क उ�च �यायालय �वारा दज� �कया गया �न�कष�।गणु-

दोष पर �न�कष� केवल �नण�य के परैा�ाफ 22 म� है, जो इस �कार हैः  

“22. क�वता के भाव को देखते हुए, यह �नि�चत �प से �सहंासन के बारे म� 

कुछ इं�गत करता है। उ�त पो�ट पर अ�य �यि�तय� �वारा �ा�त 

��त��याओं से यह भी संकेत �मलता है �क संदेश इस तरह से पो�ट �कया 

गया था जो �नि�चत �प से सामािजक स�भाव म� गड़बड़ी पदैा करता 

है।भारत के �कसी भी नाग�रक से यह अपे�ा क� जाती है �क वह इस तरह से 

�यवहार करे िजससे सां�दा�यक स�भाव या सामािजक स�भाव म� खलल न 



 

पड़ ेऔर या�चकाकता�, जो संसद सद�य है, से कुछ और अ�धक ��तब�ंधत 

तर�के से �यवहार करन ेक� अपे�ा क� जाती है �य��क उससे इस तरह के 

पद के प�रणाम� के बारे म� अ�धक जानन ेक� अपे�ा क� जाती है।"  

36. त�काल मामले म�, जैसा �क हमने देखा है, कहा जा सकता है �क अपीलकता� के 

�खलाफ कोई �थम��टया मामला नह�ं बनाया गया है। ऐसे मामल ेम�, �ाथ�मक� आर. 

दज� करना एक बहुत ह� यां��क अ�यास �तीत होता है और यह कानून क� ���या का 

�प�ट द�ुपयोग है। वा�तव म�, इस तरह क� �ाथ�मक� आर. का पजंीकरण व�तुतः 

�वकृ�त पर �नभ�र करता है। हम आ�चय�च�कत ह� �क यह बहुत ह� मह�वपूण� पहलू 

उ�च �यायालय के सं�ान से बच गया। उ�च �यायालय को इस शरारत को हद तक 

ख�म कर देना चा�हए था।  

37. हम यह समझने म� �वफल ह� �क उ�च �यायालय ने कैसे �न�कष� �नकाला �क संदेश को 

इस तरह से पो�ट �कया गया था जो �नि�चत �प से सामािजक स�भाव को �बगाड़ 

देगा। इसके बाद, उ�च �यायालय ने एक कारण बताया �क जांच आगे बढ़ने के चरण 

म� थी। ऐसा कोई प�का �नयम नह�ं है �क जब जांच शु�आती �टेज म� हो, तो हाई 

कोट� भारत के सं�वधान के आ�ट�कल 226 या CrPC क� धारा 482 (जो BNSS क� 

धारा 528 के बराबर है) के तहत अपन ेअ�धकार का इ�तेमाल करके �कसी अपराध को 

र�द नह�ं कर सकता। जब हाई कोट�, �दए गए मामल ेम�, यह पाता है �क पहल� नज़र 

म� कोई अपराध नह� ं हुआ है, तो कानून क� ���या के गलत इ�तेमाल को रोकन ेके 

�लए, वह हमेशा दखल दे सकता है, भले ह� जांच शु�आती �टेज म� हो। यह सब 

��येक मामल ेके त�य� और प�रि�थ�तय� के साथ-साथ अपराध क� �कृ�त पर �नभ�र 

करता है। ऐसा कोई सव��यापी �नयम नह�ं है जो केवल इस आधार पर �क जांच 

�ारं�भक चरण म� थी, उ�च �यायालय क� FIR र�द करन ेक� शि�तय� पर ��तबंध 

लगाए। य�द इस तरह के ��तबधं को एक आ�यि�तक �नयम के �प म� �लया जाता है, 

तो यह उ�च �यायालय क� शि�तय� को काफ� हद तक कम कर देगा, िज�ह� इस 

�यायालय �वारा ह�रयाणा रा�य बनाम भजन लाल8 के मामल े म� �नधा��रत और 

मा�यता द� गई है।  

अ�भ�यि�त क� �वत�ंता का मह�व और �यायालय� का कत��य 

38. �यि�तय� या �यि�तय� के समहू� �वारा �वचार� और मत� क� �वतं� अ�भ�यि�त एक 

�व�थ और स�य समाज का अ�वभा�य �ह�सा है। �वचार� और �वचार� क� अ�भ�यि�त 

क� �वतं�ता के �बना, सं�वधान के अनु�छेद 21 �वारा गारंट�कृत स�मा�नत जीवन का 



  

 

 

नेत�ृव करना असभंव है।एक �व�थ लोकतं� म�, �कसी �यि�त या �यि�तय� के समहू 

�वारा �य�त �कए गए �वचार�, राय या �वचार� का �वरोध दसूरे �ि�टकोण को �य�त 

करके �कया जाना चा�हए।भले ह� बड़ी सं�या म� लोग दसूरे �वारा �य�त �कए गए 

�वचार� को नापसदं करत ेह�, ले�कन �यि�त के �वचार� को �य�त करन ेके अ�धकार का 

स�मान और र�ा क� जानी चा�हए।क�वता, नाटक, �फ�म, �टेज शो, �यं�य और कला 

स�हत सा�ह�य मनु�य के जीवन को और अ�धक साथ�क बनाता है। �यायालय भारत के 

सं�वधान के तहत गारंट�कृत मूल अ�धकार को बनाए रखने और लागू करन े के �लए 

कत��यब�ध ह�। कभी-कभी, हम, �यायाधीश, बोले गए या �लखे गए श�द� को पसंद 

नह�ं कर सकत ेह�।ले�कन, �फर भी, अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत मौ�लक अ�धकार 

को बनाए रखना हमारा कत��य है।हम �यायाधीश भी सं�वधान को बनाए रखने और 

उसके आदश� का स�मान करन े के �लए बा�य ह�। य�द प�ुलस या काय�पा�लका 

सं�वधान के अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत गारंट�कृत मूल अ�धकार का स�मान करन े

और उनक� र�ा करन ेम� �वफल रहती है, तो अदालत� का कत��य है �क वे ह�त�ेप 

कर� और मूल अ�धकार क� र�ा कर�। कोई अ�य सं�था नह�ं है जो नाग�रक� के मूल 

अ�धकार को बरकरार रख सके।  

39. �यायालय�, �वशषे �प से संवधैा�नक �यायालय� को नाग�रक� के मूल अ�धकार क� 

उ�साहपवू�क र�ा करन े के �लए सबसे आगे होना चा�हए। यह �यायालय� का परम 

कत��य है �क वे यह सु�नि�चत कर� �क सं�वधान और सं�वधान के आदश� को कुचला 

न जाए। अदालत� का �यास हमेशा मौ�लक अ�धकार� क� र�ा और बढ़ावा देना होना 

चा�हए, िजसम� बोलने और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता भी शा�मल है, जो एक उदार 

संवधैा�नक लोकतं� म� एक नाग�रक को �मलने वाले सबसे मह�वपूण� अ�धकार� म� से 

एक है।अदालत� को बोलने और अ�भ�यि�त क� �वतं�ता को �व�नय�मत करन े या 

दबान ेके �लए नह�ं देखा जाना चा�हए। वा�तव म�, अदालत� को बोलन ेऔर अ�भ�यि�त 

क� �वतं�ता स�हत सं�वधान और संवधैा�नक मू�य� को कमजोर करन े के �कसी भी 

�यास को �वफल करन ेके �लए हमेशा सतक�  रहना चा�हए।  

40. इस �नण�य को समा�त करन े से पवू�, हम� दो मह�वपूण� �नण�य� का उ�लेख करना 

आव�यक है। दो दशक से भी अ�धक समय पवू�, बॉ�बे उ�च �यायालय क� एक पणू� 

पीठ ने महारा�� सरकार के उस आदेश क� जाचं क� थी, िजसके �वारा मी नाथूराम 

गोडसे बोलतोय’ नामक नाटक क� सभी ��तय�, पांडु�ल�पय� आ�द को ज़�त करन ेका 

�नद�श �दया गया था। यह मामला आनंद �चतंाम�ण �दघे एवं अ�य बनाम महारा�� 

रा�य एवं अ�य9 म� �वचाराधीन था। महारा�� सरकार �वारा पा�रत ज़�ती के आदेश को 

र�द करत ेहुए, पीठ क� ओर से बोलत ेहुए �यायमू�त� डॉ. डी. वाई. चं�चूड़ (जैसा �क वे 



 

उस समय थे) ने यह �ट�पणी क� �क उस �वशषे मामले म� सरकार ने �तीत होता है 

�क नाटक के �व��ध �य�त क� गई आलोचना और उन लोग� के आ�ोश क� भावना 

के �भाव म� काय� �कया, जो यह मानत े थे �क नाटक ने रा���पता क� अनु�चत 

आलोचना क� है। उ�ह�न े उन शा�वत मू�य� पर �काश डाला िजन पर लोकतं� का 

सं�वधान आधा�रत है। एक �वचार को �य�त करन े क� �वतं�ता क� �वीकृ�त जो 

मु�यधारा के अनु�प नह�ं हो सकती है, वे �मुख मू�य ह�। कानून के शासन से 

�ववा�हत समाज उन लोग� के अ�धकार� को र�द नह�ं सकता है जो ऐसे �वचार� का दावा 

करत ेह� िज�ह� अलोक��य या बहुमत �वारा साझा �कए गए �वचार� के �वपर�त माना 

जा सकता है। य�द �कसी संदेश को �च��त करन ेक� �वतं�ता-चाहे वह कैनवास, ग�य 

या प�य म� हो- उस संदेश क� �वीकाय�ता क� लोक��य धारणा पर �नभ�र करती है तो 

नाटककार, कलाकार, लेखक और क�व का अ�धकार समा�त हो जाएगा। लोक��य 

धारणाए ँ �वतं�ता क� गारंट� जैसे संवधैा�नक मू�य� पर हावी नह�ं हो सकती ह�। 

उपरो�त �नण�य का �ास�ंगक �ह�सा अनुमोदन के साथ नीच े�नकाला गया हैः 

“19. …….ले�कन, यह समझना मह�वपूण� है �क ऐसे शा�वत मू�य ह� िजन पर 

लोकतं� का सं�वधान आधा�रत है। �ि�टकोण क� �व�वधता के ��त स�ह�णुता 

और उन लोग� क� अ�भ�यि�त क� �वतं�ता क� �वीकृ�त िजनक� सोच 

मु�यधारा के अनु�प नह� ं हो सकती है, वे �मुख मू�य ह� जो सरकार के 

लोकता�ं�क �प क� नीवं पर ह�। काननू के शासन से �ववा�हत समाज, उन 

लोग� के अ�धकार� को र�द नह� ं सकता जो ऐसे �वचार� का दावा करते ह� 

िज�ह� अलोक��य या बहुमत �वारा साझा �कए गए �वचार� के �वपर�त माना 

जा सकता है। काननू को या�चकाकता� के एक नाटककार के तौर पर उन 

�वचार� को �य�त करन े के अ�धकार का स�मान करन े के �लए, नाटक म� 

या�चकाकता� �वारा �य�त �कए गए �वचार� को �वीकार करना ज़�र� नह� ंहै। 

�ि�टकोण क� �व�वधता के ��त स�मान और स�ह�णुता ह� अंततः एक 

लोकता�ं�क समाज और सरकार को बनाए रखती है।अगर �कसी संदेश को 

�दखान ेक� आज़ाद� - चाहे वह कैनवास, ग�य या क�वता म� हो - उस संदेश 

क� �वीकाय�ता के बारे म� लोग� क� राय पर �नभ�र करती है, तो नाटककार, 

कलाकार, लेखक और क�व का अ�धकार बेकार हो जाएगा।लोक��य धारणाएँ, 

चाहे �कतनी भी मजबतू �य� न ह�, उन मू�य� पर हावी नह� ं हो सकती ह� 

िज�ह� सं�वधान हमेशा एक �वत�ं समाज बनने के उ�दे�य से �वत�ंता क� 

गारंट� के �प म� ��तुत करता है।"  



  

 

 

(मह�व �दया गया)  

 

41. �ेया �सघंाल बनाम भारत संघ10 के मामले म� इस �यायालय ने सूचना �ौ�यो�गक� 

अ�ध�नयम, 2000 क� धारा 66A क� वधैता  क� जांच क� थी, जो संचार सेवा आ�द के 

मा�यम से आप��जनक संदेश भेजन े पर दंड का �ावधान करती थी। 

उ�त संदभ� म�, पीठ ने अनु�छेद 19(1)(a), अनु�छेद 19(2), भारत के सं�वधान क� 

��तावना तथा इस �यायालय के पवू� �नण�य� का उ�लेख �कया और �व�ततृ एवं गहन 

�व�लेषण के प�चात यह �ट�पणी क� �क लोकत�ं के संदभ� म�, �वचार और अ�भ�यि�त 

क� �वतं�ता एक मूलभूत मू�य है, िजसे हमारे संवधैा�नक ढांच े के अतंग�त सव�प�र 

मह�व �ा�त है। यह सबसे ब�ुनयाद� मानवा�धकार� म� से एक है।  

42. हमारे �न�कष� का सारांश �न�न�ल�खत हैः  

(i) बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (3),सी. आर. पी. सी.  क� धारा 

154 से एक मह�वपूण� �वचलन करती है। इसके अनुसार, जब �कसी प�ुलस थाना 

�भार� को �कसी ऐसे सं�ेय अपराध के �कए जान ेसे संब�ंधत सूचना �ा�त होती 

है, जो तीन वष� या उससे अ�धक �कंत ुसात वष� से कम के कारावास से दंडनीय है, 

तो उसम� उि�ल�खत �कसी व�र�ठ अ�धकार� क� पवू� अनुम�त से प�ुलस अ�धकार� 

यह पता लगाने के �लए �ारं�भक जांच करन ेका अ�धकार रखता है �क �या मामल े

म� आगे बढ़ने हेतु कोई �थम��टया मामला मौजूद है या नह�ं। 

हालाँ�क, सी. आर. पी. सी. क� धारा 154 के तहत, जैसा �क ल�लता कुमार�2 के 

मामल ेम� माना गया है, यह पता लगाने के �लए केवल एक सी�मत �ारं�भक जांच 

क� अनुम�त है �क �या �ा�त जानकार� एक सं�ेय अपराध का खलुासा करती 

है।इसके अलावा, सी. आर. पी. सी. के तहत �ारं�भक जांच तभी क� जा सकती है 

जब जानकार� �कसी सं�ेय अपराध के होने का खलुासा नह� ंकरती है, ले�कन जांच 

क� आव�यकता का संकेत देती है। बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा 

(3), धारा 173 क�  उप-धारा (1) के ��त एक अपवाद है। 

उप-धारा (3) के अतंग�त आने वाले मामल� क� �ेणी म�, प�ुलस अ�धकार� को यह 

पता लगान े के �लए �ारं�भक जांच करन े का अ�धकार है �क �या मामल े म� 

काय�वाह� के �लए �थम ��टया मामला बनता है, भले ह� �ा�त सूचना से �कसी 

सं�ेय अपराध के होन ेका खलुासा हो।  

(ii) बी. एन. एस. एस. क� धारा 173 क� उप-धारा (3) के तहत, �ारं�भक जांच करन े

के बाद, य�द अ�धकार� इस �न�कष� पर पहंुचता है �क आगे बढ़ने के �लए एक 



 

�थम��टया मामला मौजूद है, तो उसे तुरंत एक एफआईआर दज� करनी चा�हए 

और जांच के �लए आगे बढ़ना चा�हए। ले�कन, य�द उसका �वचार है �क कोई 

�थम��टया मामला आगे बढ़ने के �लए नह�ं बनाया गया है, तो उसे तुरंत पहले 

सूचना देने वाले/�शकायतकता� को सू�चत करना चा�हए ता�क वह धारा 173 क� 

उप-धारा (4) के तहत उपचार का लाभ उठा सके।  

(iii) बी. एन. एस. क� धारा 196 के तहत दंडनीय अपराध के मामले म� यह तय करन े

के �लए �क �या श�द, या तो बोले गए या �ल�खत या संकेत �वारा या ��य 

अ�यावेदन �वारा या इले��ॉ�नक संचार �वारा से या अ�यथा, धारा म� �दान �कए 

गए प�रणाम� क� ओर ले जात ेह�, िजस प�ुलस अ�धकार� को जानकार� द� जाती 

है, उसे �ल�खत या बोल ेगए श�द� को पढ़ना या सुनना होगा, और उसी को सह� 

मानत ेहुए, यह तय करना होगा �क धारा 196 के तहत अपराध बनाया गया है या 

नह�ं। �ल�खत श�द� को पढ़ना, या बोले गए श�द� को सुनना यह �नधा��रत करन े

के �लए आव�यक होगा �क �या �वषय-व�तु सं�ेय अपराध का मामला बनाती है। 

बी. एन. एस. क� धारा 197,299 और 302 के तहत दंडनीय अपराध� के मामल े

म� भी यह� ि�थ�त है। इस�लए, यह पता लगाने के �लए �क �या प�ुलस �टेशन के 

�भार� अ�धकार� �वारा �ा�त जानकार� एक सं�ेय अपराध है, अ�धकार� को बोल े

गए या �ल�खत श�द� के अथ� पर �वचार करना चा�हए। प�ुलस अ�धकार� क� ओर 

से यह काय� �ारं�भक जाचं करन ेके बराबर नह�ं होगा जो धारा 173 क� उप-धारा 

(1) के तहत अनुमेय नह� ंहै।  

(iv) प�ुलस अ�धका�रय� को सं�वधान का पालन करना चा�हए और उसके आदश� का 

स�मान करना चा�हए। सं�वधान का दश�न और उसके आदश� ��तावना म� ह� पाए 

जा सकत े ह�। ��तावना म� कहा गया है �क भारत के लोग� न ेभारत को एक 

सं�भु, समाजवाद�, धम��नरपे�, लोकतां��क गणरा�य बनान े और अपन े सभी 

नाग�रक� को �वचार, अ�भ�यि�त, �व�वास, आ�था और पजूा क� �वतं�ता 

सु�नि�चत करने का संक�प �लया है। इस�लए, �वचार और अ�भ�यि�त क� 

�वतं�ता हमारे सं�वधान के आदश� म� से एक है।अन�ुछेद 19 (1) (ए) सभी 

नाग�रक� को बोलन ेऔर अ�भ�यि�त क� �वतं�ता का मौ�लक अ�धकार �दान 

करता है। प�ुलस तं� सं�वधान के अनु�छेद 12 के अनुसार रा�य का एक �ह�सा 

है। इसके अलावा, प�ुलस अ�धकार� नाग�रक होन े के नात े सं�वधान का पालन 

करन ेके �लए बा�य ह�। व ेसभी नाग�रक� को �द� बोलन ेऔर अ�भ�यि�त क� 

�वतं�ता का स�मान करने और उसे बनाए रखने के �लए बा�य ह�।  



  

 

 

(v) सं�वधान के अनु�छेद 19 का खडं (2) अनु�छेद 19 के खडं (1) के उपखडं (ए) के 

तहत गारंट�कृत मौ�लक अ�धकार के �लए एक अपवाद बनाता है। य�द कोई �व�ध 

खडं (2)के अंतग�त आती है, तो उसका �वत�न खंड (1) के उप-खडं (ए) से 

अ�भा�वत रहता है। हम� यह �मरण रखना चा�हए �क खडं (2) के अंतग�त आन े

वाल ेकानून, य�द वे युि�तसंगत ��तबंध लगात ेह�, तो उ�ह� अपवाद के �प म� 

संर�ण �ा�त होता है। अतः, जब �कसी ऐसे अपराध के �कए जान ेका आरोप हो 

जो अनु�छेद 19 के खंड (2) म� उि�ल�खत �व�ध के अंतग�त आता हो, और य�द 

धारा 173 क� उप-धारा (3) लागू होती हो, तो अ�भयु�त के �व��ध आगे काय�वाह� 

करन े के �लए �थम��टया मामला बनता है या नह�ं, यह �नधा��रत करने हेत ु

�ारं�भक जांच करना सदैव उपयु�त होता है। यह सु�नि�चत करेगा �क अनु�छेद 

19 के खडं (1) के उपखडं (ए) के तहत गारंट�कृत मूल अ�धकार सुर��त 

रह�।इस�लए, ऐसे मामल� म�, धारा 173 क� उप-धारा (3) म� �न�द��ट उ�च प�ुलस 

अ�धकार� को आम तौर पर प�ुलस अ�धकार� को �ारं�भक जांच करन ेक� अनुम�त 

देनी चा�हए।  

(vi) जब बी. एन. एस. क� धारा 196 के तहत दंडनीय अपराध का आरोप लगाया जाता 

है, तो बोल ेगए या �लखे गए श�द� के असर पर �वचार समझदार, मज़बतू इराद� 

वाल,े �ढ़ और साहसी �यि�तय� के मानक� के आधार पर �कया जाएगा, न �क 

कमज़ोर और अि�थर मन वाले लोग� के मानक� के आधार पर। बोल े गए या 

�ल�खत श�द� के �भाव को उन लोग� के मानक� के आधार पर नह�ं आंका जा 

सकता है िजनम� हमेशा असुर�ा क� भावना होती है या जो हमेशा आलोचना को 

अपनी शि�त या ि�थ�त के �लए खतरे के �प म� देखते ह�।  

(vii) ऐसा कोई पणू� �नयम नह� ं है �क जब जांच �ारं�भक चरण म� हो, तो उ�च 

�यायालय भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 226 या CrPC क� धारा 482 (BNSS 

क� धारा 528 के समक�) के तहत अपराध र�द करन े के अपन ेअ�धकार का 

�योग नह�ं कर सकता। जब उ�च �यायालय �कसी मामले म� पाता है �क सामन े

देखकर भी कोई अपराध �स�ध नह� ंहोता, और कानून क� ���या के द�ुपयोग को 

रोकना आव�यक हो, तो वह सदैव ह�त�ेप कर सकता है, भले ह� जांच �ारं�भक 

चरण म� ह� �य� न हो। यह सब ��येक मामले के त�य� और प�रि�थ�तय� के 

साथ-साथ अपराध क� �कृ�त पर �नभ�र करता है। केवल इस आधार पर �क जांच 

�ारं�भक अथवा �ारि�भक अव�था म� है, उ�च �यायालय क� एफआईआर को र�द 

करन ेक� शि�तय� पर कोई पणू� अथवा सामा�य ��तबंध नह�ं लगाया जा सकता।  



 

(viii) �वचार� एवं मत� क� �वतं� अ�भ�यि�त, चाहे वह �यि�तय� �वारा हो या 

�यि�तय� के समहू �वारा, एक �व�थ एव ं स�य समाज का अ�वभा�य अंग 

है।“�वचार� एव ंमत� क� अ�भ�यि�त क� �वतं�ता के �बना सं�वधान के अनु�छेद 

21 �वारा �द� ग�रमापणू� जीवन जीना असंभव है। ”एक �व�थ लोकतं� म�, �कसी 

�यि�त या �यि�तय� के समहू �वारा �य�त �कए गए �वचार�, राय या �वचार� का 

�वरोध दसूरे �ि�टकोण को �य�त करके �कया जाना चा�हए। भले ह� बड़ी सं�या 

म� लोग दसूरे �वारा �य�त �कए गए �वचार� को नापसदं करत ेह�, ले�कन �यि�त 

के �वचार� को �य�त करन े के अ�धकार का स�मान और र�ा क� जानी 

चा�हए।क�वता, नाटक, �फ़�म�, मंचीय ��तु�तया—ँ िजसम� �ट�ड-अप कॉमेडी, �यं�य 

तथा कला सि�म�लत ह�—मानव जीवन को अ�धक अथ�पणू� बनाती ह�। �यायालय 

भारत के सं�वधान के तहत गारंट�कृत मूल अ�धकार को बनाए रखने और लाग ू

करन ेके �लए कत��यब�ध ह�। कभी-कभी, हम, �यायाधीश, बोले गए या �लखे गए 

श�द� को पसंद नह�ं कर सकत ेह�। ले�कन, �फर भी, अनु�छेद 19 (1) (ए) के 

तहत मौ�लक अ�धकार को बनाए रखना हमारा कत��य है। हम �यायाधीश सं�वधान 

को बनाए रखने और उसके आदश� का स�मान करन े के �लए बा�य ह�। य�द 

प�ुलस या काय�पा�लका सं�वधान के अनु�छेद 19 (1) (ए) के तहत गारंट�कृत मूल 

अ�धकार का स�मान करने और उनक� र�ा करन ेम� �वफल रहती है, तो अदालत� 

का कत��य है �क वे ह�त�ेप कर� और मूल अ�धकार क� र�ा कर�। कोई अ�य 

सं�था नह� ंहै जो नाग�रक� के मूल अ�धकार को बनाए रख सके।  

(ix) 75 हमारे गणतं� म� वष� से, हम� अपन ेमूल �स�धांत� पर इतना अि�थर नह� ं

देखा जा सकता है �क केवल एक क�वता का पाठ या उस मामले के �लए, �कसी 

भी �कार क� कला या मनोरंजन, जैसे �क �ट�ड-अप कॉमेडी, पर �व�भ�न समुदाय� 

के बीच द�ुमनी या घणृा पदैा करन ेका आरोप लगाया जा सकता है। इस तरह के 

�ि�टकोण को �वीकार करन ेसे साव�ज�नक �े� म� सभी वधै �वचार� को दबाया जा 

सकता है जो एक �वतं� समाज के �लए बहुत ब�ुनयाद� है।  

43. “य�य�प यह �नण�य हम म� से एक (�यायमू�त� अभय एस. ओका) �वारा �लखा गया है, 

तथा�प यह �यायमू�त � उ��वल भुयान �वारा �दान �कए गए मू�यवान सुझाव� पर 

आधा�रत है।” 

44. इन प�रि�थ�तय� म�, आ�े�पत आदेश को दर�कनार कर �दया जाना चा�हए इस�लए, 

आ�े�पत आदेश को र�द �कया जाता है। हम �सट� ए-�डवीजन प�ुलस �टेशन, 

जामनगर म� पजंीकृत एफआईआर सं�या 11202008250014/2025 तथा उसके आधार 



  

 

 

पर क� गई सम�त आगे क� काय�वा�हय� को भी  र�द करत ेह�। तदनसुार अपील क� 

अनुम�त द� जाती है।  

 

मामल ेका प�रणामः अपील क� अनुम�त द� गई।  

 
†हेड नो�स तैयार �कए गएः �द�या पांड े 
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